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Centro Carter presenta este informe, basado el representante del Centro Carter en Venezuela,

n un proyecto que se extendio por seis mesescoording la mision desde Venezuela con la ayuda de

ara hacer seguimiento al desarrollo de las pas&riselda Colina, Maria Esther Marquez y Francisco
das elecciones presidenciales de Venezuela del 7 deAlfaro. Jennifer McCoy dirigio el proyecto desde
octubre de 2012 y establecer las percepciones de losAtlanta con ayuda de Anna Carolina Luna y Eva
venezolanos al respecto. El objetivo de este informe &amarripa. Anna Carolina Luna, ademas, fue la
ofrecer un andlisis a la comunidad internacional, dadancargada de la produccion del informe.
la ausencia de misiones de observacion electoral inter Agradecemos la colaboracion del Consejo Nacional
nacionales, y basado en los estudios de organizaciongkectoral y especialmente de su presidenta Tibisay
de observacion nacionales venezolanas, partidos poliLucena, de los equipos de las campafas politicas y las
ticos, organizaciones no gubernamentales y la €iuda numerosas organizaciones venezolanas e individuos
dania, asi como en la observacion llevada a cabo pomue consintieron ser entrevistados por nuestro equipo.
consultores a largo plazo y una Mision de Estudio de lgualmente, agradecemos a los participantes interna
expertos organizada por el Centro Carter para dicho cionales que ofrecieron voluntariamente su tiempo

fin. y experiencia a la Misién de Estudio del mes de

El informe fue redactado por Michael McCarthy  octubre. Finalmente, este proyecto en su conjunto no
y editado por Jennifer McCoy, quienes contaron hubiese sido posible sin la generosa contribucion de la
con la asistencia de investigacion y las contribu Republica Federal de Alemania, las Fundaciones de la

ciones técnicas de Sofia Marquez, Michaela Sivich, Sociedad Abierta y la Real Embajada de Noruega.
Gert Binder y Griselda Colina. Héctor Vanolli,

Directora, Programa de las Américas
Atlanta
28 de noviembre de 2012
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Jennifer McCoy (Estados Unidos), Directora,
Programa de las Américas, Centro Carter.

Héctor Vanolli (Argentina), Representante
Permanente del Centro Carter en Caracas.

Jaime Aparicio(Bolivia), Consultor, ex presidente
del Comité Juridico Interamericano y ex embajador
en los Estados Unidos.

Héctor Diaz (México), Profesor en la UNAM y

ex Director General de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales en México
(FEPADE).

Carlos SafadiArgentina), Profesor de Derecho
Constitucional en la Universidad del Salvador y
subsecretario de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires.

Fernando TuestaPeru), Profesor en la Pontificia
Universidad Catolica del Pera y ex jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
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Sarah StephengEstados Unidos), Director Ejecutivo,

Centro para la Demaocracia en las Américas.

John Walsh(Estados Unidos), Asociado, Oficina
en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA).

Michael McCarthy (Estados Unidos), Universidad
Johns Hopkins.

Dimitris Pantoulas (Grecia), Universidad de
Bath-UK.

Michaela Sivich(Austria), Universidad de Viena.
Anna Carolina Luna (Guatemala), Centro Carter.

Marbelyn Sofia MarquezVenezuela), Universidad
de Ottawa.

Eva Zamarripa(Estados Unidos), Centro Carter.






a eleccion presidencial de 2012, en la que resulLa totalidad del liderazgo opositor, sin embargo, inclu
t6 vencedor Hugo Rafael Chavez Frias, reflej6 yendo -lo mas importante-, al propio Capriles, rechazo
y reafirmd la intensa confrontacién politicay  univocamente tales quejas, reafirmando sin ambiva
polarizacién social a las que ya se han acostumbraddencias que los resultados reflejaban la voluntad del
los venezolanos desde que Chavez fue elegide presielectorado.
dente en diciembre de 1998. Afortunadamente, las Por el contrario, las denuncias sobre el uso
tensiones no se deshordaron y la votacion se llevé a evidente por parte del gobierno de recursos del Estado
cabo de manera pacifica en medio de un proceso comara impulsar la campafa de reeleccidn presidencial,

fuertes intereses en juego. asi como el relativo silencio de la autoridad electoral
Un impresionante 80,52 sobre ese tema, ganaron
por ciento de los votantes [ notoriedad rapidamente. Lo
concurrid a las urnas, el nivel gue los venezolanos llaman
mas alto de participacion Los resultados se tabularon “ventajismo” -el uso de la
desde que se implemento el rapidamente despues del cierre del maquinaria del gobierno por
voto voluntario en la consti ultimo centro de votacion, fueron parte del titular del poder
tucion de 1999. Los resultados aceptados publicamente por ambos ejecutivo para crear condi
se tabularon rapidamente didatos _ reconocidos por la ciones desiguales durante
después del cierre del ultimo _ can i _ la campafia y facilitar una
centro de votacion, fueron ciudadara sin el menor contratiempo. extraordinaria movilizacion
aceptados publicamente por de votantes el dia de las
ambos candidatos y receno elecciones-, se transformé asi

cidos por la ciudadania sin el menor contratiempo. en el tema mas importante del debate en torno a la
Dos dias después de la votacion, Chavez y su contercalidad de las elecciones venezolanas.
diente, Henrique Capriles Radonski, de la coalicién El gobierno de Chavez y su partido, el Partido
conformada por la MUD, hablaron por teléfono Socialista Unido de Venezuela (PSUV), elogiaron
cordialmente. Este fue su primer intercambio en dos incondicionalmente los esfuerzos del CNE. La
afios y su Unico contacto personal durante el periodoevaluacién de la oposicion, mientras tanto, fue menos
de campafia, que abarco del 1° de julio al 4 de octubentusiasta. Si bien los lideres de la MUD, incluyendo
de 2012. a Capriles, reafirmaron que la ciudadania habia
La confianza de los ciudadanos en el sistema de elegido a Chavez, al mismo tiempo denunciaron,
votacion se vio fortalecida en este proceso debido a en forma elocuente, la existencia de condiciones de
los repetidos llamados a la ciudadania a concurrir a juego desiguales. Grupos de la sociedad civil exigieron
las urnas por parte de ambos candidatos, asi como al CNE emprender reformas inmediatas de cara a las
por la amplia participacion de representantes de los elecciones de gobernadores del 16 de diciembre de
partidos politicos, tanto en los preparativos previos 2012.
a las elecciones como en las auditorias del sistema Frente al prospecto de elecciones de goberna
automatizado de votacion programadas por el Consejpores en solo dos meses, la oposicion venezolana
Nacional Electoral (CNE). opto sin embargo por pasar la pagina y continuar
Con todo, luego de la votacion surgieron algunas en las urnas la batalla contra el gobierno, corcen
quejas aisladas sobre una posible comisién de frauddrandose en los preparativos para la campafa de las
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proximas elecciones regionales. De esta forma, el del Comando Carabobo (la campafia del Presidente
liderazgo opositor optdé por continuar fortaleciendo  Hugo Chéavez) como del Comando Venezuela (la

su capacidad de movilizacién electoral, un objetivo campafia del gobernador Henrique Capriles), asi

que hubiese podido debilitarse de haber incurrido  como a varios actores sociales y politicos. El represen
en extensos cuestionamientos del manejo de las tante permanente del Centro Carter en Venezuela,
condiciones de campafia y de los componentes de laHéctor Vanolli, ayud6 a coordinar y a supervisar estos

votacion por parte del CNE. esfuerzos desde la oficina local del Centro Carter en
Caracas. La directora del Programa de las Américas,

[« Mg " ;,Es& 'i“ i '.f C s ! Jennifer McCoy, viajo seis veces al pais con el objeto

Gy - ) ) de dar seguimiento al proceso electoral y reunirse con

)\

los actores politicos.
Adicionalmente, como parte de su proyecto sobre
Medios y Elecciones, el Centro Carter llevo a cabo

El Centro Carter patrocind una mision de expertos
gue permanecio en Venezuela entre el 3y el 10 de

octubre, integrada por Fernando Tuesta, ex jefe del tres ejercicios de monitoreo de medios a fin de evaluar

Qrgano elect.o.ral peruano; Jaime Apar'C'O’ ex emba la cobertura de las noticias sobre la campafia -una
jador de Bolivia en los Estados Unidos; Carlos Safadi

L . evaluacion previa a la eleccion, en el mes de mayo;
profesor de derecho constitucional y subsecretario

de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de una evaluacion a mitad de la campaia, a principios
p_ de agosto y una evaluacion final, durante la Ultima
Buenos Aires a cargo del

. , . semana de la campafna hasta
area electoral; Héctor Diaz, el 10 de octubre P

— )
profesor en leyes y experto en

derecho electoral en México En este informe se resumen
xi ) L

; . y . las conclusiones de la Mision

Jennifer McCoy, directora del Previamente, durante el mes febrero de

P de las Améri del 1C C hab d de Estudio del Centro Carter
rograma de las Américas del 2012, el Centro Carter habia enviado sobre el proceso electoral

Centro Carter. El diade las  yng Mision de Estudio similay para las _presidenciaj vengzolano 2012
eleccione¥, la Misién incluy6 > ¢ VeI

ademas a cuatro expertos
internacionales y a cinco
consultores y funcionarios del
Centro Carter. El grupo entrevisté a actores politicos
y sociales venezolanos, antes y después de las elec
ciones, asi como a algunos votantes, en tres estados
diferentes, durante el dia de las elecciones.
Previamente, durante el mes febrero de 2012, el
Centro Carter habia enviado una Misién de Estudio
similar para las elecciones primarias de la oposicion.
Asimismo, desde el mes de mayo selhabian estable
cido ademas en Caracas consultores a largo plazo,
quienes dieron seguimiento a los preparativos dg las
elecciones por parte del CNE y a las condiciones bajo L
las que se desarrollé la campafia (del 1° de julio al 4 Las elecciones venezolanas estan organizadas, super
de octubre de 2012), recopilando para ello informes Visadas y administradas por el Consejo Nacional
de varias organizaciones venezolanas que monito Electoral (CNE), definido en la Constitucién de 1999
rearon la campafia y entrevistando a miembros tanto COMO un cuarto poder, el Poder Electoral. El mismo

elecciones primarias de la oposicion. y la percepcion de los vene
zolanos sobre las elecciones y
sus resultados. Debido a que

el Centro Carter no desplegé
una Misidon de Observacion Electoral, este informe

no incluye una evaluacion integral de la calidad del
proceso electoral en su conjunto. El informe se basa
en entrevistas, informes de organizaciones de-obser
vacion nacional, el andlisis de las leyes y reglamentos
venezolanos y el compendio de observaciones-perso
nales efectuadas durante un periodo de monitoreo de
nueve meses.
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consta de una Junta Ejecutiva compuesta por cinco

rectores, quienes toman decisiones basadas en una

mayoria simple de votos. En 1998, Venezuela pas6

de un modelo de gobernanza electoral, compuesto

por representantes de partidos politicos, a un modelo

profesional. Sin embargo, al igual que todas las insti

tuciones venezolanas en la actualidad, el CNE esta

profundamente afectado por el partidismo. Aunque

en teoria los rectores del CNE fueron nombrados por

su experiencia profesional, muchos venezolanos los

perciben como individuos con fuertes afinidades parti

distas. De los cinco rectores

actuales, cuatro, incluyendo

su presidenta, estan vincu

lados, con distintos niveles

de solidaridad, al gobierno de

Chavez y uno a la oposicion.

Esta politizacion ayuda a

explicar el escaso entusiasmo

con el que el CNE abordd

algunos de los temas de la

campana (especialmente los

vinculados a los reglamentos

de la campafa), asi como

las inconsjstencias en las N N N N N

acciones del organismo para hacerlos cumplir.
Misiones internacionales de observacion. La

participacion de misiones internacionales de observa

cion en los procesos electorales venezolanos ha sido

intermitente. En 1998, después de cuarenta afios de

elecciones competitivas, en un contexto incierto -que

incluia un sistema fragmentado de partidos politicos,

el auge de candidatos presidenciales independientes

(incluyendo a Hugo Chavez), un sistema de votacion

automatizado y una nueva autoridad profesionalelec

intermitente. En 1998, des6lonales de observacion. La intermitente. En 1998, des61 a variT1 11 Tf11 00 11 53
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Misién Vivienda Venezuela (GMVV) se transformo
en un programa muy popular durante la campanfa.
Se trata de un proyecto subsidiado por el gobierno
nacional para construir casas y entregarselas gratis

a

ciudadanos de bajos recursos. Segun varias fuentes,

en el primer afio de vida de esta misién se-cons
truyeron entre 44.000 y 265.000 casas, aunque se
emitié hasta un millén de certificados que habilitan

a recibir casas en el futuro. Los anuncios habituales

del gobierno resaltaron este programa a lo largo de
toda la campafa.

s5S0O0 DE MEDIOS DE COMUNI
cacion. El panorama de los
medios de comunicacion
venezolanos cambio6 drasti
camente en el transcurso de
la ultima década, pasando
de un claro predominio de
medios televisivos, radiales
e impresos privados (en
su mayoria politicamente
opuestos al gobierno de Chavez) a un claro <reci
miento de los medios estatales, los que en la actua
lidad incluyen cinco canales de television y varias
importa\ﬁtes estaciones de radio?'todos los cuales
promueven el programa y la ideologia del gobierno
(si bien la cuota normal de mercado de los medios
estatales, en particular la de los medios televisivos,
es habitualmente bastante pequefia -representado
sélo el 5,4 por ciento-, durante la semana de las
elecciones, la misma aumento al 24 por ciento,

alcanzando el segundo lugar en la preferencia de los

votantes).

s5SO ILEGAL DE RECURSOS DEL
un pais atipico en el hemisferio en el sentido de
que, segun la constitucion de 1999, el estado no
suministra financiamiento puablico alguno ni a los
partidos politicos ni a las campafias de los eandi

%STADO G6ENEZUELA ES
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Gltimas cinco elecciones nacionales, habiéndose
modificado para las elecciones de 2012 la ubicacién
del mecanismo de identificacion mediante huellas
dactilares. Tanto la oposiciébn como el gobierno han
ganado y perdido elecciones con este sistema, y han
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se dividieron entre los dos candidatos. Chavez gané el
voto popular en el municipio mas grande, Libertador,
mientras que Capriles triunfé en Sucre, el segundo
municipio mas grande y una zona donde su partido,
Primero Justicia, esta en el potler
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Desde el punto de vista politico, la votacion envio
una fuerte sefial sobre la fortaleza politica de Chavez.
La demostracion del amplio y profundo apoyo a la
figura del presidente fue doblemente significativa
en vista de los dos factores que habian convertido la
fortaleza politica de Chavez en una pregunta abierta:
los problemas de salud del
presidente, que limitaron
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En medio de los decepcionantes resultados para Capriles mismo enfrenta una prueba muy dificil. El
la oposicion, Capriles demostré un fuerte liderazgo. ex candidato presidencial se postulé para gobernador
En primer lugar, acepté inmediatamente su derrota. de Miranda, un territorio donde, con cierta sorpresa,
En segundo lugar, y mucho més importante, en una Chavez gano el voto popular por un escasisimo
rueda de prensa celebrada el 9 de octubre, descarté margen: 769.233 a 762.373 (CNE, 2012). Mas aun,
rumores de fraude, hizo un llamado para acabar con Capriles va a postularse contra el ex vicepresidente
conductas “anti politicas” (una referencia directa Elias Jaua en un simulacro de “segunda ronda” de
a los sectores radicales de la oposicién) y convoco la batalla librada entre lider de la oposicion y la
a la oposicién para la proxima contienda electoral, presidencia. Si Capriles pierde la eleccién, su futuro
instando literalmente a la gente a que “se levanten” ypolitico, y el de la oposicién en su conjunto, seran
se preparen para las elecciones de gobernadores delaltdmente inciertos. Si gana, Capriles estara en una
de diciembre de 2012. Esta reaccién tuvo un impactoposiciéon fuerte para mantener su condicibn como uno
inmediato, lo que sugiere que una gran parte de la de los politicos mas importantes de la oposicion -si no
oposicion esta firmemente comprometida en la lucha el Unico- y desafiar a Chavez, o a su sucesor, en una
contra Chavez en el marco de las reglas electorales fecha futuré
oficiales.

6 Al momento de entrar a imprenta este informe, Capriles habia ganado
las elecciones para gobernadores en Miranda por un escaso margen.
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noticias, observé un aumento significativo en las-acti
vidades de la GMVV en agosto y septiembre de 2012,
tanto en el numero de casas construidas como en la
distribucion de certificados de propiedad (Director de
Investigacion, Provea, 9 noviembre de 2012). Cabe
mencionar que los estados con el mayor nimero de
casas construidas por la GMVV durante su primer afio
de ejecucion fueron Zulia (16,3 por ciento), Aragua
(13,7 por ciento), Barinas (10 por ciento), Miranda
(8 por ciento) y Carabobo (7,4 por ciento). Chavez
gand en esos cinco estados, un hecho que permite
especular que la GMVV podria haber tenido un
impacto considerable en los estados con gobernadores
pertenecientes a la oposicién (Zulia, Miranda y
Carabobo).

La popularidad de la GMVV es indiscutible. Un
respetado encuestador indic6 en privado que casi
la mitad de la poblacién venezolana esta inscrita
en dicha mision. Durante la
campafa, algunos analistas se
preguntaron si la GMVV, la
cual, segun los informes mas
optimistas, habia fracasado en
la distribucion de viviendas
en la medjda en que se habia
proyectado (Provea, 2012), ‘
estaba teniendo el mismo
efecto funcional que tuvieron
las
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preferencia para votar. Se dice que alrededor del
25 por ciento de la poblacion comparte esta idea.
(UCAB, 2012; http://www.monitorelectoral.org.
ve/sites/default/files/Presentacion%20Monitor%20
28_09%20v3%20s_n-1.pdf).

En un contexto mas amplio, existen datos confia
bles para apdy&eetiiagyquesatcededpre agppesadddda
gran ineficacia del gasto publico registrada durante




v E"A“’ ‘S ¥ \/ ¥ :* ‘5.*"‘

P\ D L 1 )N

Mist . _Esk "

[

el aumento del papel del Estado como proveedor de El proceso estuvo ademas bien organizado, generando
beneficios de asistencia social y concesiones privadasiveles de participacion mas altos de lo esperado. Las
todo lo cual hace a la poblacion mas dependiente delexpectativas de que concurriese un millén de-elec

gobierno para su progreso material. tores a votar fueron superadas ampliamente cuando lo
Venezuela ha tenido historicamente un sector hicieron tres millones de personas, el equivalente al

publico de gran tamafio. De 17 por ciento de los votantes

hecho, en algin momento inscritos. El hecho de que

se dijo que Venezuela tenia las primarias se celebrasen

el sector publico mas grande mucho antes del periodo de

de América Latina, después la campafia constituy6 igual

de la Cuba socialista (Karl, mente un paso importante.

1997). Por ende, sin importar
la interpretacion del impacto

del gasto gubernamental -ya
sea la que alega una presen

tacion efectiva de politicas

o la que alega la creacion de

Esa circunstancia hizo posible
gue la oposicion definiese y
presentase una lista de candi
datos de forma que pudieran
adquirir visibilidad y reco
nocimiento. Las elecciones

lazos de dependencia entre el Estado y la sociedad-,internas de la oposicién constituyeron ademas otro
las ventajas del presidente en ejercicio se elevan al ejemplo de cooperacion entre entidades gubernamen
maximo cuando los precios del petroleo son altos, tales (el CNE y las Fuerzas Armadas) y los partidos

como lo fue en 2012. politicos de la oposicion.

La naturaleza de la oposicién politica al gobierno
C 2 Ria avy c o ANTM de Chavez cambio drasticamente a partir del afio
VA FoSiEY i i 2000, cuando un conjunto de organizaciones civiles,

. . . . .._incluyendo organizacipnes emprgsarialgs, laborales
En eleccidnes anteriores, la coalicibn opositora utilizé yexdo org e prgsarialp

S o y de medios de comunicacioén, comenzaron a llenar
un proceso semi-publico, semi-privado de consenso . i : . .
. . ) . el vacio politico dejado por un sistema de partidos
interno para la seleccion de sus candidatos. Sin

. oliticos debilitado y fragmentado luego de las-elec
embargo, para las contiendas electorales de 2012- P yrag g

C . . . i 1998. T I tado fallid t
2013, la oposicién, organizada bajo la figura de la ciones de 1998. Tras un golpe de estado fallido y otros

) . T intentos para derrocar al presidente Chavez entre los
MUD, llevo a cabo elecciones primarias con la ayUdaaﬁos 2002 y 2004, partidos politicos nuevos y tradicio
del CNE y del llamado Plan Republica. En febrero de y '

MR . . nales tomaron nuevamente la delantera alrededor de
2012 se invit6 a todos los venezolanos inscritos para

o : : una estrategia elect4223ell e

votar, sin importar el partido al que pertenecieran,
a seleccionar tanto al candidato de la MUD para las
elecciones presidenciales como a los candidatos para
las elecciones de gobernadores y alcaldes. Capriles
gano las elecciones primarias con facilidad; reci
biendo el 62 por ciento de los votos entre un total de
cinco candidatos.

Al poner a sus lideres, y a su proceso de toma
de decisiones, bajo la luz publica, la realizacién de
elecciones primarias dio un aire nuevo a la oposicion.
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correspondientes al referéndum constitucional de
2007, las elecciones regionales de 2008 y las elec
ciones legislativas de 2010. La oposiciébn comenzé

representan una gran variedad de posiciones ideold
gicas®® La desventaja de la estructura de asociacion de
partidos bajo un mismo paraguas es que ésta excluye
de facto los intereses de los sectores, lo cual deja por
fuera a agentes que pudieran proporcionar el nodo
crucial para que los grupos partidistas forjen uniones
con otros grupos sociales (Gil Yepes, 2011).

Dejando a un lado las graves tensiones internas
que afectaron y afectan la estructura asociativa de los
partidos de la MUD, esta agrupacion dio un gran paso
adelante en 2010 al publicar su primera propuesta
de gobierno titulada “100 soluciones para la gente”
durante la campafia para las elecciones parlamentarias
en ese mes de septiembre. Los resultados positivos
obtenidos por la MUD en esas elecciones ayudaron
a fortalecer la estructura de organizacion basada en
partidos y la I6gica subyacente de unidad. En 2011,
la MUD jugd un importante papel de facilitacion
en la firma de dos documentos: “El Compromiso
por la Unidad”, acordado en septiembre, tanto por
los candidatos presidenciales como por los lideres
de sus partidos y los “Lineamientos del Programa
de Gobierno de la Unidad Nacional”, suscrito en
diciembre por cinco de los seis candidatos presiden
ciales dg la oposicic’f@, N

Este ultimo documento, publicado en internet, es
un amplio compendio de propuestas gubernamen
tales, algunas bastante generales. El documento es,

también a moverse de un mensaje enteramente anti-
chavista a la construccién de una estrategia alterna
tiva de gobierno, articulada por primera vez en 2012
por Henrique Capriles Radonski.

A partir de 2009, los partidos politicos opuestos
a Chavez comenzaron gradualmente a tejer la-coali
cion de partidos que conformaria luego la Mesa de
la Unidad Democratica. La estructura organizativa
de la MUD, basada en la alianza del conjunto de
partidos politicos de oposicion, tiene ciertas ventajas
importantes. La estabilidad de esa coalicién ha
facilitado, entre otras cosas, la creacion de confianza
entre los lideres de la MUD, lo cual no fue una tarea
facil ya que los partidos a los cuales éstos pertenecen
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a cualquier camino al poder no apegado a la-cons
titucion, evidenciando a la vez una sofisticacion
sin precedentes en cuanto a la vision de pais que
proponen las agrupaciones de oposicion (Lander y
Loépez Maya, octubre de 2012). A través del manejo
de estas cambiantes practicas, y el patrocinio de
elaboradas articulaciones

de propuestas de politicas

publicas, la oposicion se

encontrd, por primera vez, en

condiciones de realizar una

campafa con un proyecto de

gobierno concreto, en vez de

buscar solamente un cambio

de lideres.

E va j § A BV A

La campanfa electoral present6 dos candidatos con
posiciones estructuralmente distintas. Considerando
esta circunstancia, se esperaba que sus estrategias de
campanfa contrastasen marcadamente. Por un lado, el
popular presidente Chavez, de 57 afios de edad, quien
habia gobernado el pais durante los Ultimos trece
afos, estaba buscando su tercer periodo consecutivo
de seis affos luego de haber sido diagnosticado con un N N N N
tipo de cancer que no se divul§d&n firme control
del Estado, y montandose en una recuperacién econé
mica moderada, Chavez desarroll6 su campafia como
si él fuese la personificacion de su movimiento, y de la
propia nacion, usando el lema “Chavez, corazén de mi
Patria”.
Capriles, por el contrario, no era muy conocido
en el pais ya que se postulaba a la candidatura presi
mnlla911 0 0 11 53.3452 189.9593 Tm (6 (es-5 ¢ EMC /Span/ 95rigr>e 1pub IcoaTlvnome/Sp suddT >>Btif un3ad
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El proyecto de gobierno propuesto oficialmente pordel eslogan y la cancién titulada “Chavez, corazén de
Chavez, denominado “Candidato de la Patria para la mi Patria”, y por medio de camisetas con la imagen de
Gestion Bolivariana Socialista 2013-2019” fue distri  los ojos de Chavez mirando desde la altura del pecho,
buido ampliamente por sus comandos de campafia el Comando Carabobo intenté personificar el Hide
(conocidas como “patrullas”). Este documento de razgo de Chavez en la vida cotidiana de los seguidores
cuarenta paginas ofrece un buen ejemplo de como del gobierno. Basicamente, la idea a promover parece
Chavez ve al mundo. Considerando el hecho que loshaber sido: “Estamos acostumbrados y agradecidos a
temas principales del documento se convirtieron en Chavez por su presencia directa y central en la poli
puntos importantes de discusion durante el periodo ddca de Venezuela. jContinuemos asi!” (Arconada, 4
la campafia, el mismo puede resumirse en los temas d octubre de 2012, http://www.aporrea.org/oposicion/
sus cinco capitulos: 1) defender, expandir y preservaa151517.html).
la “independencia nacional” alcanzada durante el La presencia real de Chavez durante el periodo de
gobierno de Chavez; 2) continuar la construccion del camparfia se redujo considerablemente debido a su
“socialismo bolivariano del enfermedad. A principios de
siglo XXI” como alternativa 2011, parecia que ésta iba a

al capitalismo neo-liberal;
3) convertir a Venezuela en
una “potencia social, econd

jugar un rol en la campaiia.
A partir del mes de junio, sin
embargo, el tema se desva

mica y politica” dentro de

América Latina y el Caribe;

4) contribuir a la creacion

de un “mundo multipolar”

a través de una nueva

“estructura internacional

geopoll'tigg"; y 5) contribuir N N N N N
a la conservacion de la vida

en el planeta y salvar a la especie humana (Comando

Carabobo, 2012y’

A los fines de la campafia, habia que transformar
estos temas emotivos en un Unico mensaje digerible,
el cual termind siendo, basicamente, “mas Chavez”.
Ese mensaje directo se estampd en la caratula del
documento del proyecto de gestion en forma de una
fotografia del presidente del tamafio de una péagina.
En el marco del manejo cotidiano de la campafia, sin
embargo, el mensaje “mas Chavez” se suaviz6 para
distanciar al candidato del mensaje mas radical de su
proyecto politico. La “suavizacion” del mensaje invo
lucré tanto sustancia como simbolismo. El gobierno
aumento el salario minimo dos meses antes del dia de
las elecciones y comunic6 el mensaje “mas Chavez”
a través del simbolo nacionalista de un corazén sobre
los colores de la bandera venezolana. Haciendo uso
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contacto fisico con la gente fue sin embargo limitado minutos. El mero tamafio de la concentracion genero
ya que el presidente se trasladd a la mayoria de los sin embargo energia positiva, enviando un mensaje
eventos de la campafia en un vehiculo abierto-espe final de apoyo al candidato muy poderoso.

cialmente acondicionado, el “Chavez-mévil”. Siendo

Chavez el venezolano mas conocido, y habiendo recdHa & s 81y "ia § A 5 Girn s
rrido ya el pais entero extensamente, el presidente gl & “WF g S - -

I
s6lo necesitaba defender su capacidad para gobernag_,a rimerél decision aue Cabriles tuvo que tomar
lo que intento lograr principalmente a través de los P 9 P q

medios de comunicacion, donde su presencia fue tanCOMO candidato de la oposicion fue la de enfrentarse
frecuente como siempre ’Entre el 1° de julio y el 1° a Chavez o tratar de evitar la con>BDC vhChavez 3b-ES5m

de octubre, el presidente empled, en sus cadenas, 40
horas y 57 minutos de tiempo

televisivo, lo que arrojé un

promedio de 43 minutos

diarios (UCAB, 2012)°

El jefe del Comando
Carabobo, a su vez alcalde
del municipio Libertador,

Jorge Rodriguez, manejé

competentemente las

operaciones tacticas de la

campana, desde los arreglos

para transportar a los segui

dores el dia de las elecciones

hasta el apoyo a la campafia del RgUV (un partido N N N N
con mas de siete millones de votantes inscriptos) para
expandir su alcance entre los vecindarios, asignando
a sus miembros la tarea de convencer a diez nuevos
miembros.

En las Ultimas semanas de la campafia, el comando
Carabobo debié afrontar serios problemas cuando
algunos de sus seguidores no permitieron que Capriles
entrase a un evento de campafia en Puerto Cabello.
Algo similar ocurrié posteriormente, cuando hombres
armados, identificandose como seguidores de Chavez,
dispararon y mataron a dos seguidores de Capriles en
una marcha en Barinas. El comando de Chavez, sin
embargo, reacciond y no hubo mas violencia. Para el
acto de cierre de campania, en el centro de Caracas, el
comando organizé una concentracion gigantesca, que
unié a seguidores del oficialismo en toda Venezuela.
En esa concentracion, interrumpida por una lluvia
torrencial, Chavez habl6 solamente durante treinta
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presidenciales independientes (incluyendo a Hugo
Chavez), un nuevo sistema de votacion automati
zado y una nueva autoridad profesional electoral,
Venezuela invitdé en 1998 a varias misiones inter
nacionales de observacion a participar en el proceso
electoral previsto para ese afio. La OEA y el Centro
Carter enviaron nutridas

misiones a observar tanto las

elecciones presidenciales de

ese afio como las elecciones de

multiples niveles de 2000, el

referéndum revocatorio presi

dencial de 2004 y (junto a una

mision de la Unién Europea)

las elecciones presidenciales

deIRiplss Adiciesaen2B89da

e 2006. Adicionalmente, la
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negociacién progresiva para ampliar su participacion recibieron copias de las listas de las personas selec
en las auditorias previas y posteriores del sistema cionadas por sorteo por el CNE, por lo que tuvieron
automatizado de votacion, asi como un mayor esfuerlmoportunidad de verificar que la seleccion se habia
para proporcionar testigos los dias de las elecciones.efectuado aleatoriamente. Los integrantes de los dos
Y los ciudadanos, a partir de 2006, habian comenzadmmandos de campafa estuvieron de acuerdo en que
a incorporarse tanto a los procesos de verificacion la seleccion se habia hecho al azar y que por lo tanto
de sus registros como votantes como a los procesos no estaba basada en intereses partidistas.

de verificacién de los comprobantes de votacion en Adicionalmente, los partidos tuvieron la opcion

cada uno de los centros de de nombrar un testigo para

votacién durante la noche cada una de las 39.018

de las elecciones, a fin de mesas de votacion. Los

compararlos con los recuentos partidos estuvieron a cargo

electrénicos de los votos. de entrenar a estos testigos
En el proceso electoral para que ayudasen a proteger

de 2012 las organizaciones la integridad del proceso del

no gubernamentales jugaron sufragio en los centros de

un papel muy importante en votacién. Los testigos obser

el monitoreo de las condiciones de la campafia. Los varon directamente el proceso el dia de las elecciones
partidos politicos, por su parte, ayudaron a validar la y recibieron una copia impresa del conteo efectuado
confiabilidad en el sistema mediante consultas con por cada maquina al final del dia. También presen
los rectores y el personal técnico del CNE durante ciaron la llamada “verificacion ciudadana” de los
un programa de dieciséis auditoras, previas a las elecomprobantes de votacioén en el 5td1CID 2744 >>BDCj ETa
ciones, de los componentes del sistema automatizado
de votacion, asi como de la verificacion del registro
de votantgs. NI N N N N

En 2012, el CNE acredité a seis grupos racio
nales de observacion (tres de la “oposicion” y
tres “chavistas”), aunque soélo dos tenian amplia
experiencia y verdadera capacidad de organizacion
(ambas fueron clasificados por el CNE como de
“oposicién”)® No obstante, los delegados de los seis
grupos de observacion recibieron entrenamiento para
familiarizarse con los detalles del sistema electoral.
Estos miembros de estas organizaciones estaban por lo
tanto teéricamente equipados para anotar, con eono
cimiento de causa, sus observaciones sobre el proceso
de votacion el dia de las elecciones.

En cuanto a los miembros de mesa, el CNE-orga
niz6 un sorteo publico para seleccionar a ciudadanos
gue actuarian como tales en los centros de votacion.
El CNE o los partidos politicos, alternativamente,
notificaron a aquellos ciudadanos que habian sido
elegidos. Varios meses antes del sufragio, los partidos
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El indice de aprobacion del desempefio del CNE en
los ultimos afios se incremento en virtud del incre
mento de la supervisién del sistema electoral por parte
de los partidos politicos, por un lado, y el aumento de
la participacion ciudadana en los procesos electorales,
por otro.

El modelo de supervision
politica del sistema de vota
cion a nivel nacional es el
resultado de un largo proceso
de negociacion entre el CNE
y los partidos politicos para
lograr una mayor supervision
del proceso por parte de
los grupos partidistas y la
ciudadania. El aumento de
la participacion ciudadana
en los procesos electorales, por su parte, se debe, en
parte, a la cedulacion de los habitantes de los sectores
populares y la poblacion inmigrante (que no habian
recibido documentos en el pasado). Gracias al trabajo
de los organismos gubernamentales y el CNE, se logré
registrar al 97 por ciento de la pobﬁ[aci()n apta para
votar, lo cual supone un aumento del 79,4 por ciento
con respecto a 1998 (CNE, 2012).

La pdrticipacion, por lo tanto, se hizo mas inclu
yente y el alcance de la gobernanza electoral se
amplio. De acuerdo a Datandlisis, el CNE es la-insti
tucion publica mejor evaluada en cuanto a su trabajo
por el pais. El 67,9 por ciento de los encuestados por
esta encuestadora considerd que su actuacién era
positiva (Datandlisis, pbdnibus Septiembre-Otuabre,
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So6lo un pequefio grupo criticas, provenientes de
grupos como Esdata (El Carabobefio, 26 de octubre
de 2012) y el periédico El Nuevo Pais (Rafael Poleo,
El Nuevo Pais, 8 de noviembre de 2012), plantearon
la posibilidad de un fraude bona fide del votante. La
mayoria de los grupos, tales como las asociaciones de
la sociedad civil Grupo la Colina y Transparencia
Venezuela (el capitulo local de TI), orientaron sus
esfuerzos a demandar la reforma de las condiciones de
la campaia, tema que se comenta detalladamente a
continuacion.

[av grve s L o3my Ay
; e
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La legitimidad electoral en Venezuela ha variado en

el transcurso de mas de cincuenta afios de experiencia
en elecciones democraticas.

En el periodo “pre-chavista”,
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los resultados electorales correspondientes a las elec
ciones de 2006 y 2012, resulta muy significativo.

El comportamiento de la oposicién cambié efec
tivamente a partir de la campafa presidencial de
2006. El entonces candidato de la oposicion, Manuel
Rosales, acept6 los resultados de la eleccion el mismo
dia de la votacion, aunque
alego que el margen real de
diferencia era mas pequefo
gue el margen del 26 por
ciento anunciado oficial
mente por el CNE (lavan
guardia.com, 2012). Con
gran cautela, la oposicion
comenzo asi comprometerse
nuevamente a participar
en procesos electorales, un
cambio importante considerando el boicot de 2005.
Las numerosas consultas y negociaciones con el nuevo
CNE, que permitieron la participacion de los partidos
politicos en las auditorias y los mecanismos de segu
ridad del sistema automatizado de votacién, ayudaron
sin duda a fortalecer ese nuevo compromiso.

Posteriormente, luego de la derrota de Chavez por
un estrecho margen en el referendym sobre la reforma N
constitucional en 2007, la opinion sobre el proceso )
electoral entre las organizaciones afiliadas a la-oposi
cion, y los ciudadanos comunes, cambié ain mas. La
primera derrota electoral de Chavez certificada por
el CNE hizo surgir entre los sectores de oposicion la
esperanza de que era posible luchar contra el gobierno
a través del proceso electotal.
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Centro Carter en 2012 sefialaron haberse sentido mas Al cierre de las elecciones presidenciales de 2012,
incluidos que nunca en el proceso electoral, desta el registro electoral venezolano registré una poblacién
cando que habian logrado establecer una “buena relade 18.903.143, lo que equivale al 97 por ciento de los
cion laboral” con los funcionarios del CNE y desarro ciudadanos considerados por el CNE elegibles para
llado un gran respeto por la experiencia técnica de swotar (CNE, 25 de junio de 2012). El registro elec
personal. El acatamiento de ciertas reglas informalestoral se cerr6 el 15 de mayo de 2012, un mes después
durante las reuniones y las auditorias del sistema  de que se publicase el registro preliminar, cuyc obje
electoral, tales como la de evitar discutir sobre-poli tivo fue el de dar la oportunidad a los ciudadanos de
tica, haciéndolo Unicamente sobre aspectos técnicos,verificar su registro o hacer cambios. EI CNE publico
contribuy6 de manera constructiva, a mantener la el registro definitivo el 25 de junio de 2012.
relacion, la cual data de 2005. Algunos observadores han expresado preocupacion
La representacion de la oposicion ante el CNE ante la posibilidad de que el registro de votantes esté
durante la campafia de 2012, se estableci6 a nivel “inflado”, y no haya sido suficientemente purgado
politico, institucional y teméatico: dos representantes para eliminar personas fallecidas y no-ciudadanos. El
de la campana de Capriles mantuvieron abierto un  crecimiento sostenido del registro electoral durante

canal de diadlogo entre el el periodo de Chavez, con
candidato y el CNE, dos | un pequefio tope debido
representantes de la MUD a la implementacion de la

Misién Identidad durante la
campafa para el referéndum
presidencial de 2003-2004,
esta asociado a una reduccién

actuaron como represen
tantes institucionales de la
oposicion y un equipo de
expertos técnicos hizo de

Algunos observadores han expresado
preocupacion ante la posibilidad de que
el registro de votantes este « inflado ,

enlace con los sus homélogos y 1O haya sido suficientemente del porcentaje de ciudadanos
del CNE y el PSUV para las purgado’ para eliminar personas elegibles no registrados, del
auditoriag,del registro elec u  fallecidas , no-ciudadagos. 120,43 por gientaen 1998
toral y la administracién del ! al tres por ciento en 2012
sistema de votacion. (CNE, 2012)%*

Ningun registro de
B oagsr? Loz oa votantes es perfecto. Las normas internacionales

Venezuela utiliza lo que se denomina un sistema

de registro “activo”: el sistema no introduce auto
maticamente a los ciudadanos que alcanzan la edad
para votar en el registro electoral, como sucede en
el sistema “pasivo”. Dado que votar no es obliga
torio, quienes deseen ejercer ese derecho deben
hacerlo “activamente” y concurrir a registrarse. En
estas condiciones, el CNE ha realizado una serie de
campafas tanto en los medios de comunicacion como
a través de sus oficinas moviles de campo para crearZs e e esen anple e coio seco s o e ace s |
mayor consciencia sobre los requisitos para registrarse monitoreo de elecciones presidenciales realizado por la Universidad
y votar, facilitar el acceso al proceso de registro y Catolica Andrés Bello, titulado “Informe de consistencia demografica

del registro electoral,” del 19 de junio de 2012, disponible en: http://

elaborar un proceso sencillo de registro biométrico ~ www.monitorelectoral.org.ve/sites/default/files/Informe%20de%20
. 2 . consistencia%20demografica%2029-6-2012.pdf
para la poblacién elegible.

aceptan cierto nivel de inexactitudes, hasta quizas

un tres por ciento (Ace Project http://aceproject.
org/ace-en/topics/vr/ivr20), siempre y cuando no se
detecten distorsiones partidistas a favor o en contra de
algun partido politico. Las misiones internacionales

de observacion de la OEA, la UE y el Centro Carter
han recomendado, desde hace tiempo, una amplia
auditoria de la lista de votantes.
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Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB) se esta
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En Globovisién, la principal estacion de televi revis6 un total de 377 unidades informativas en radio,
sion de la oposicion, un canal privado sin sefial a 742 en television, 2.694 en medios impresos y 4.676
nivel nacional, Capriles recibi6 el 64 por ciento de  en medios digitales. En el estudio se midieron también
la cobertura. En la principal estacion de television  los espacios de opinién en 528 unidades impresas y 81
gubernamental, VTV, con sefal a nivel nacional, en televisién, asi como cinco cadenas, 39 anuncios
mientras tanto, Chavez recibié un 50 por ciento de de publicidad gubernamental y nueve conferencias de
cobertura “nada negativa”. De la cobertura informa  prensa (de ambos candidatéds).

tiva de VTV sobre Capriles, 90 por ciento fue nega

Al comparar en los graficos el promedio de cober

tiva (UCAB, 2012). tura de los medios privados y estatales, se encontré
En el monitoreo de la cobertura de prensa de las un desequilibrio en el tono de la cobertura, aunque
elecciones presidenciales del Centro Carter se establtas pronunciado entre los medios estatales. Por una
cieron tendencias similares. Durante los tres periodoarte, en la televisién de propiedad estatal, el 95 por
del analisis (pre campafia, campafia y elecciones) seciento de las noticias sobre Hugo Chavez fueron posi

Monitoreo de Medios del Centro Carter

tivas, mientras que en los medios
privados este nimero alcanzé el 48
por ciento. En lo que respecta a la
cobertura noticiosa sobre Henrique
Capriles, en la television estatal
ésta fue negativa en un 78 por
ciento, mientras que en los medios
privados fue positiva en un 59 por
ciento. Este patrén se repite en
la radio, donde la cobertura en
estaciones de propiedad estatal
fue 96 por cientp posijiva para
Hug)o Chavez mientras gue en las
estaciones privadas fue del 48. Por
el contrario, la cobertura noticiosa
sobre Capriles en las estaciones
estatales de radio fue 85 por ciento
negativa y 47 por ciento positiva
en las estaciones privadas.
Adicionalmente, en el estudio
del Centro Carter se establecio
gue el tono de las noticias fue mas
equilibrado en los medios impresos
nacionales. En este caso, la ceber
tura fue cerca del 50 por ciento
positiva para los dos candidatos.
Se observo sin embargo un ligero

40 Cifras revisadas a enero de 2013.
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desequilibrio en las noticias impresas regionales,
donde la cobertura noticiosa fue 41 por ciento posi
tiva para Capriles y 34 por ciento positiva para Hugo
Chévez.

En cuanto al uso de las redes sociales, bastante
populares en Venezuela, Capriles fue mucho mas
activo en Twitter, usando esta herramienta mas de lo
que lo hizo Chavez (UCAB, 2012).

Violencia

En relacion a episodios de violencia, el hostiga
miento en los actos de campafia de Capriles aument6
en septiembre de 2012. En el incidente mas grave
murieron por disparos dos simpatizantes de Capriles
gue participaban en la caravana de cierre de campafia
en el estado rural de Barinas.

Otros incidentes de camparia incluyeron uno en el
gue hubo disparos (Puerto Cabello, estado Carabobo,
12 de septiembre de 2012; Daily Telegraph, 13 de
septiembre de 2012), uno en el que el candidato
no pudo entrar a un barrio de clase trabajadora en
el oeste de Caracas (La Pastora, 9 de septiembre de
2012; Ultimas Noticias, 9 de septiembre de 2012) y
tres en los que el acceso del candidato a barrios que
planeaba visitar se vio considerablemente limitado
por activiﬁades coercitivas: Cotiza’\{EI Universal,
2012), La Vega (ElI Mundo, 2012) y Charallave-
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Numerosos paises proporcionan también libre
acceso a los medios, mientras algunos prohiben la
compra de publicidad adicional, en algunos medios,
para la campafa con fondos privados (Argentina,
Brasil, Chile y México).

En 1999, la constituciéon venezolana prohibio
el financiamiento publico directo de los partidos
politicos y sus actividades, un cambio respecto a la
constitucion de 1961. A pesar de esta disposicion
constitucional, algunos alegaron que la reforma de
la Ley Organica de Procesos Electorales (LOPRE)
de 2012 brindaba la oportunidad de crear una
nueva modalidad, bajo la cual el financiamiento
publico podia haberse canalizado indirectamente a
las campafias electorales (L. Lander, 2012, 848).

gue permitié la reeleccion presidencial, el tribunal
constitucional colombiano recomendé al congreso

gue redactase una ley sobre el financiamiento de las
campafas politicas. Desde que se promulgé en 2005,
la Ley 996 puso un tope a los gastos de las campanfas
y establecié normas claras sobre las contribuciones de
los individuos y las entidades colectivas (Jaramillo,
2005, Misién de Observacion Electoral, Finanzas
Electorales en Colombia, 2018).
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para cualquier momento durante la campafia. En el
articulo 204 se especifican las circunstancias bajo las
cuales, y con los fines para los cuales, se puede usar la
propaganda electoral (articulo 204, LOPRE, 2012).
Ciertas circunstancias se analizan detalladamente

en la seccion sobre infracciones de campafa. Lo que
importa sefialar aqui son los problemas que pueden
surgir a partir de la definicion de propaganda electoral
en los términos limitados de exhortaciones a votar

por determinado candidato, especialmente en sistemas
electorales que permiten la reeleccion continua.

Publicidad de la campaia

La posicion del CNE con respecto a las llamadas
“cadenas” (la transmisién obligatoria de las alocu
ciones publicas del presidente Chavez a la nacidn)
refleja la limitada definicion de propaganda electoral.
Por ley, las estaciones nacionales de radio y television
deben transmitir las cadenas, independientemente de
que éstas hayan sido 0 no anunciadas previamente.
De acuerdo a su propia definicion de propaganda
electoral, el CNE interpreta que el contenido de las
Vallas publicitarias de Chavez en un complejo residencial cadenas cae dentro de un &rea gris en relacion a lo
en Caracas. que constituye propaganda electdfal.
La legislacion electoral venezolana permite a
N N I\ N N ) .
la propaganda electoral a exhortaciones o llamados acada candidato comprar tres minutos de publicidad
votar especificamente por una candidatura. En base por dia en televisién y cuatro minutos en radio.
a esta definicion, los anuncios que promocionan las Sin embargo, la Ley de Responsabilidad Social en
plataformas de candidatos especificos, 0 mencionan Radio y Televisién (conocida como “Ley Resorte”)
nombres de candidatos en el contexto de la presen y una actualizacion de la Comision Nacional de
tacion de una plataforma, caerian fuera de los limitesTelecomunicaciones CONATEL efectuada en el
reguladores de esta ley. mes de mayo pasado, permiten ademas al gobierno
La LOPRE no aclara las reglas relativas a proyectagansmitir de forma gratuita anuncios institucionales
de obras publicas asociados a funcionarios estatales de hasta diez minutos por estacién, cada dia, en horas
gue estan también postulandose para un cargo especificas, los cuales son muy parecidos a los anun
publico. La norma so6lo expresa que los funcionarios cios de campafia. EI CNE no ha definido los anuncios
gubernamentales, incluyendo las autoridades electasgubernamentales que promocionan las politicas guber
0 no electas, tanto nacionales como locales, no namentales y los programas sociales como publicidad
pueden involucrarse en actividades de campafa
mientras ejercen los deberes vinculados a los cargos
gue representan. EI CNE ha interpretado esta
prohibicion como limitaciones vigentes durante las
horas de trabajo, en vez de prohibiciones vigentes
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de campanfa. Sin embargo, este mismo organismo si
ha definido como publicidad de campafia las criticas
de las politicas y programas gubernamentales-auspi
ciadas por la oposicion. También ha prohibido ciertos
anuncios auspiciados por la oposicion, que critican la
politica gubernamental.
El Informe de Monitoreo de Medios del Centro
Carter encontré algunas tendencias interesantes en
relacion al contenido de los “anuncios institucio
nales”. En 8005.743al el Cte mauspcios insdures es ET EMC /Span <</Lang (es-ES)/MCID 399400>BDC BT /T
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2012, después del cierre de la campafia, el presidente
Chavez, en compaifiia del jefe de la misién electoral
de UNASUR, Carlos “Chacho” Alvarez, realiz6

una breve cadena en la que expreso su apoyo por la
calidad del CNE vy el sistema electoral (Centro Carter,
Monitoreo de la cobertura de los medios de comuni
cacion durante las elecciones presidenciales, 2012).
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748, pag. 341). La movilizacién de votantes mediante
acciones de la maquinaria del partido no constituye
ventajismo, a menos que el proceso de movilizacion
impliqgue una coordinacion entre organismos estatales
y actores partidistas.

Formalmente, el uso de los recursos del Estado
para la campafia de candidato en el poder es ilegal en
Venezuela. El 2 de agosto de 2012 el CNE advirtié a
la campafia de Chavez que debia retirar ciertos posters
de edificios gubernamentales por infringir el articulo
205 de la LOPRE (a. h,
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que, de acuerdo al estudio de la UCAB, mostr6 falta propaganda electoral, tales como uso de una gorra de
de respeto hacia el candidato opositor llamandole  beisbol disefiada con los colores de la bandera venezo
“burgués”, “agente del imperialismo”, “majunche” lana (Monitor Electoral, 2012, pp.10).
(mediocre); b) discursos violentos amenazando La violacion de estas reglas se penaliza con multas,
conflictos civiles; c) uso de los recursos publicos paraaunque el CNE tiende a abrir inve eplTapg0D363/MCID 424!
su campafa; d) uso de los colores patriéticos en su
propaganda electoral; e) uso de nifios y adolescentes
en su campafia; y f) empleo de funcionarios publicos
al servicio de su candidatura (UCAB, 2012, Hallazgos
principales)*

Capriles, por su parte, tendié a cometer dos tipos
de infracciones: a) critica negativa de su oponente en
la que, de acuerdo al estudio de la UCAB, Capriles
mostro “falta de respeto” por Chavez llamandolo

“una persona corrupta, “bate quebrado”, “una persona
inepta”; y b) uso de los colores de la patria en su
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Testigos de los partidos Este sistema se implemento

A los partidos politicos venezo

lanos se les permite tener testigos
en cada mesa de votacion. Las
fuerzas de la oposicién declararon
gue se proponian tener testigos

en la casi totalidad de los centros
de votacion del pais. EI PSUV
anuncio que tendria también
cobertura total de testigos. Los
testigos recibieron entrenamiento
por parte de sus respectivos
partidos para detectar cualquier irregularidad poten
cial y fueron acreditados por el CNE.

Miembros de mesa

Los miembros de mesa se eligen por sorteo entre los
votantes de la lista y son entrenados por el CNE.

La MUD informo que habia recibido la lista de
miembros de mesa en el mes de julio y que no habia
observado inclinaciones partidistas en la seleccién de
los mismos. Los miembros

de mesa se encargan de la

administracién del sistema

de votacign el dia de las NI N N N N
elecciones, asi como de

informar a los votantes

sobre el funcionamiento de

las maquinas de votacion.

El sistema de votacion

El sistema de votacién

venezolano es uno de los

sistemas mas altamente

automatizados del mundo.

Dicha automatizacion

incluye todos los pasos

del proceso, desde la

inscripcion de los candidatos hasta la identificacion
biométrica de los votantes en las mesas de votacion,
pasando por la emision del voto en maquinas con
pantalla tactil, la transmision electrénica de los resul
tados y la tabulacién centralizada de los resultados.
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por los propios técnicos de la oposicién. Los expertogoliticos, observadores nacionales y publicoCen
de la MUD que participaron de dichas auditorias
expresaron su confianza en los mecanismos de segu
ridad y en el secreto del voto. Uno de los aspectos
clave de los mecanismos de control de seguridad
incluyé la construccion de una clave cifrada (una
serie de caracteres), creada con contribuciones por
parte de la oposicion, el gobierno

y el CNE, la cual fue colocada en

todas las maquinas de votacion,

una vez que el codigo fuente

del software habia sido revisado

por los expertos de los partidos.

El software de las maquinas no

puede alterarse a menos que las

tres partes, juntas, “abran” las

maquinas y cambien el software.

Adicionalmente, cada maquina

de votacion tenia su propia

firma digital que detectaba si se

introducia alguna modificacion.

Si, a pesar de estos mecanismos

de seguridad, el conteo de votos

se alteraba de alguna manera,

dicha altegacion debia de todos N N N
modos detectarse, de acuerdo a

todos los expertos que han parti

cipado en el proceso, en virtud

de los diversos mecanismos de

verificacion.

El conteo de votos
El proceso de votacion vene
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Orlando Chirinos, Reina Sequera y Marfa Bolivar). 1,98 pot ciento de los's17PBT /TSlyes! 0,7,98 por cienel

Esto significé que, en la boleta electoral, habia 12
imagenes de Chavez, con diferentes partidos, y 22
imagenes de Caprilés.

El CNE, sin embargo, permite a los partidos
cambiar o retirar su apoyo a un candidato aln después
de que se publica el tarjetén electronico final. En
consecuencia, estos cambios de apoyo de ultimo
momento no se reflejan en el tarjetén donde los
votantes deben hacer su seleccién. En estas elecciones,
cuatro partidos que apoyaban a Capriles o bien le reti
raron su apoyo o bien pasaron a apoyar a otro candi
dato. Es por lo tanto plausible que una porcién del
electorado no estuviese al corriente de tales cambios
y que o bien anulase su voto sin saberlo o bien-selec
cionase un candidato diferente sin darse cuenta (el
namero de votos nulos, 287.325, y nimero de votos
para candidatos alternativos, 90.225, represento el
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Votantes del Estado Vargas en la cola para acercarse a las computadoras portatiles del Sistema SIE

namero de condiciones. Los centros de votacion respondieron a ese llamado: algunas colas de votantes
deben ser accesibles al publico y estar en lugares comenzaron a formarse tan temprano como a la 1:30
seguros, donde el sufragio pueda tener lugar de am, aunque varios centros de votacién abrieron tarde
manera civica. Igualmente, es importante que el lugadebido a errores humanos y/o técnicos. En otros casos,
en donde se ubica el centro de votacion cuente con los miembros de mesa no se presentaron a cumplir su
el personal necesario y las maquinas se manejen de deber civico, dejando que los funcionarios del CNE
manera competente para que los electores puedan se ocupasen del proceso. No obstante, en conjunto,
ejercer su derecho a votar durante todo el dia, de 6:0@s observadores nacionales informaron que el dia

am a 6:00 pm o hasta que lo hayan hecho todos los comenzd positivamente.

votantes que estén en la cola a las 6:00 pm. . .,
Condiciones para un proceso de votacion ordenado

Apertura de los centros de votacion En las afueras de un considerable nimero de centros
Previendo una nutrida concurrencia, ambos comandode votacion se observaron largas colas, lo que no se
de campafa exhortaron a sus simpatizantes a ir debié simplemente a la alta afluencia de votantes.

temprano a votar. Los votantes aparentemente La Misidn de Estudio del Centro Carter observo
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personalmente -y los observadores nacionales y los o alcaldias bajo control de algun partido opositor
representantes de partidos politicos asi lo informaronge la MUD en el 30 por ciento de los casos, y por
que, a la entrada de los centros de votacién, se gobernaciones o alcaldias no aliniadas con ninguna
formaron “embotellamientos” debido al hecho de que,de las dos coaliciones partidistas en el 4 por ciento de
antes de dirigirse a las mesas de votacion, los electoles casos (OEV, octubre de 2012; 21). Lo que es aln
debian detenerse en una “estacion” del Sistema de mas alarmante, los observadores del OEV informaron
Informacion al Elector (SIE), en donde se les prepor que en 15 mesas (el cinco por ciento de la muestra
cionaba informacion sobre la ubicacion exacta de la observada) se “indujo” a los electores a votar por un
mesa en la que votaba y la linea en el cuaderno de candidato u otro (OEV, 2012:20). En la gran mayoria
votacion en el que estaba registrado. Este problema de los casos, se indujo a votar por Chavez, aunque en
empafo la eficiencia global del voto, el cual, por si  algunos casos también se indujo a votar por Capriles
mismo, tomd muy poco tiempo. (OEV, 2012, 20).

La intencion del CNE de lograr, mediante este El OEV inform6 también que observo propaganda
sistema, mayor eficiencia en los recintos de-vota electoral dentro del cinco por ciento de los centros
cion no pareci6 funcionar debido a las prolongadas de votacion observados (Ibid, 20-21). La existencia
demoras que las “estaciones” del SIE crearon fuera de propaganda a favor de Chavez fue mucho mas
de lo centros de votacion. EI CNE utilizé6 ademéas comun que la propaganda a favor de Capriles (lbid).

estas estaciones para obtener En una pequefia porcion de
informacioén sobre el flujo centros de votaciéon no se
de votantes (al verificar la respeto la regla segun la cual
identidad del elector, dichas la propaganda electoral no
estaciones obtenian de los podia colocarse en un radio
votantes datos tales como la de 50 metros (Asamblea
edad y el género, aunque no de Educacioén, octubre de
sus nomhiges). Dado que la N Nt 2012, Obsgrvatgyio Electoral
oposicion no tuvo testigos ‘ ) " Venezolano, 2012).

en la oficina del CNE donde Informes sobre la

se recibia esta informacion, presencia de grupos de

y la percepcion de que el motorizados identificados

CNE actuaba influenciado por afiliaciones partidistas,como simpatizantes de Chavez rodeando centros de
algunos sectores de la oposicion temieron que la votacion contribuyeron a crear en algunos casos un
obtencion de esa informacion por parte del PSUV ~ ambiente de gran tension. Los miembros de la-dele
ayudase a este partido a movilizar a sus votantes, con
la consecuente desventaja para la MUD.
El Observatorio Electoral Venezolano (OEV)
informd que en 53 de los 272 centros de votacion que
observé (cerca del 20 por ciento) se usaron recursos
publicos para trasladar a votantes. Dichos recursos
fueron usados por gobernaciones o alcaldias bajo
control del PSUV (o de algun partido aliado al Gran
Polo Patrittico) en el 75 por ciento de los casos;
por el gobierno central o alguno de sus organismos;
en el 42 por ciento de los casos; por gobernaciones
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a los votantes en cola que ejerciesen su derecho al solo con una diferencia de un voto. Esto se consideré

sufragio, tal como la ley lo exige. La asamblea de

normal ya que algunos votantes no depositaron su

Educacion observé que el 13 por ciento de los centrosomprobante.

gue monitore6 permanecieron abiertos pasadas las

6:00 pm. EI OEV, por su parte, informé que el 46

La MUD y el PSUV informaron que previeron
testigos para la cobertura del 100 por ciento de las

por ciento de las mesas observadas cerro a las 6:00 mesas. La MUD pudo recopilar y colocar en su pagina

pm, mientras que el 52 por ciento siguié abierto.

web el 90 por ciento de las actas, lo que representa

De éstas ultimas, el 30 por ciento siguié abierto sin  un aumento considerable respecto al 70 por ciento

que se registrasen votantes en
cola (OEV, octubre de 2012,
28). El CNE no anunci6 en
television hasta casi las 7 pm
que los centros de votacion
sin votantes en cola debian
cerrar. Esto contribuy6 quiza
a que algunos permaneciesen
abiertos, sin votantes, gene
rando por lo tanto preocu
pacion entre los sectores

de oposicion, en el sentido

4

El CNE esta mu, orgulloso de los
. 4
esfuerzos logisticos que ha adoptado
para ampliar el numero de votantes,
fomentando para ello un ma, or
. )
acceso de los ciudadanos al proceso
burocratico del registro del votante
., el proceso cwico de votar.

logrado en 2006. De acuerdo
a la MUD, el retiro de algunos
testigos de los centros de
votacion, la falla de algunas
maquinas de votacion (2,1 por
ciento), los casos de testigos
gue no entregaron sus actas o
que no permanecieron hasta el
final del proceso de votacion
(tres por ciento) y el voto
manual en el exterior (uno

por ciento), impidieron a sus

de que la movilizacion de
altimo minuto promovida por
el PSUV incluyese deliberadamente a ciudadanos
votando pasada la hora del cierre.

El procgso de verificacion ciudagana (la cerro
boracion de los resultados del conteo electrénico

equipos de “defensa del voto”
obtener el 100 por ciento de

las actas (Comando Venezuela, 26 de octubre de
2012). En definitiva, la MUD solo tuvo el 95 por

ciento dg sus testigosy ya que ungcuatrg por ciento fue
supuesiamente retirado de los centros de votacion

utilizando los comprobantes de votacion) se program§ un uno por ciento de las mesas de votacion esta
para que tuviese lugar en el 53 por ciento de las situado en consulados en el exterior, donde la mayor
mesas de votacion, lo cual ocurrié de acuerdo al planparte de los testigos no se presentaron. Fuentes dentro
excepto en unos cuantos casos en los que, segun logle la oposicidn sugirieron que los problemas con los
informes, el proceso no concluyé en publico o se equipos de defensa del voto tuvieron también que
prohibié la participacion en el mismo a miembros de ver con desacuerdos internos dentro del comando de
los grupos nacionales de observadores. De acuerdo @ampafia, asi como con desacuerdos entre los lideres
representantes de la MUD ante el CNE, los coordi  del comando y las organizaciones asociadas.
nadores regionales de la MUD recopilaron las actas A pesar de alegaciones en que indican lo contrario,
de verificacion ciudadana. Sorprendentemente, ni el los representantes de la MUD ante el CNE estuvieron
CNE ni el Comando Venezuela contemplaron nunca presentes en la Sala de Totalizacion la noche de las
generar un registro centralizado de dichas actas a elecciones. Tanto el comando Venezuela como los
nivel nacional, aun cuando no se encuentran discre grupos nacionales de observadores realizaron conteos
pancias en los procesos de verificacion ciudadana. rapidos que confirmaron el calculo oficial del CNE.

La auditoria de las maquinas de votacion luego deBasandose en sus propias estimaciones, el comando
las elecciones encontrd solo 22 casos de discrepanciggnezuela (campafia de Capriles) ya conocia los
entre el recuento electronico y el recuento en papel, yesultados alrededor de las 7:00 pm.
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El comando Venezuela se quejé de que en algunos
de los nuevos centros de votacién habia menos de
100 votantes y que ello suponia una mala inversion
de los recursos del Estado (Comando Venezuela, 26
de octubre de 2012). La oposicion se quejo también
de que en esos centros la tendencia de Chavez a ganar
era del 100 por ciento de los votos. La ONG Esdata
indicoé que en algunos centros de votacion Capriles
recibié entre 0 y 20 votos, lo que les llevo a concluir
que Chavez habia ganado desproporcionadamente
en dichos centros. Fuentes vinculadas a la MUD
corrigieron sin embargo estos datos indicando que
Capiriles recibié 20 votos o menos en la mitad de ese
namero (1260 mesas de votacion), y que, ademas, en
cinco de esos casos Capriles gan6 con una ventaja de
15 a 5. Adicionalmente, se sefialé que en 980 mesas
de votacion, Chavez gano con el 90 por ciento de los
votos, lo que representa 178.000 votos, mientras que
en 465 mesas Capriles gan6 con el 90 por ciento, lo
que representa 176.000 votos.
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Los temas de politica exterior no tuvieron gran impor
tancia durante la campafa presidencial de 2012. No
obstante, las elecciones tuvieron repercusiones-inter
nacionales debido a varios factores, incluyendo, entre
otros, el hecho de que Venezuela posee las reservas
petroleras mas grandes del mundo, el gobierno de
Chavez juega un papel de apoyo

en las incipientes conversa

ciones de paz entre Colombia

y las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia

(FARC) y el presidente Chavez

ha buscado convertirse en un

lider de alcance mundial. Por

estos motivos, las elecciones

despertaron considerable interés internacional.

A nivel regional, los paises de América Latina 'y
del Caribe felicitaron calurosamente a Chavez por su
reeleccion y aplaudieron el comportamiento civico
del pueblo venezolano. Los gobiernos de izquierda
mostraron gran entusiasmo en sus reacciones; mien
tras que los gobiernos méas conservadores de América
el Sur, como el de Chile, reconocieron simplemente
la victoria como un paso positivo para la democracia
de la region (Noticias24.co