
 

 

 3102لعام  الأردن في النيابية الانتخابات دراسة بعثة عن تقريرا يصدر كارتر مركز

 للنشر فوري

(شباط)ير افبر  2013 14 

: أتلانتا، ديبورا هيكس، هاتف: للإتصالات 404-420-5124 1+  

عن تقدم تقني مهم، فإن الانتخابات قد شابها  3102الانتخابات النيابية في الأردن لعام بينما أسفرت 
نظام يحد من المساواة في حق الاقتراع العام واستمرار المخاوف حول شراء الأصوات، والتسجيل 

بالوكالة، وغيرها من المشاكل، وذلك وفقا لتقرير صدر اليوم عن مركز كارتر الذي أرسل بعثة 



 بعثة مركز كارتر

 الذين المحللين من صغير فريق من الأردنية النيابية الانتخابات لدراسة كارتر مركز بعثة تكونت
دارة الانتخابي، النظام ذلك في بما الانتخابات، في رئيسية قضايا عدة بتقييم قاموا  الانتخابات، وا 

 بإرسال المركز يقم لم حيث نطاقها، في محدودة المركز بعثة كانت وقد .المنازعات تسوية وعملية
  1.بأكملها الانتخابية للعملية شامل تقييم يقدم لم كما المراقبين من فرق

 

 من الرغم على ، الجديدة للانتخاب المستقلة الهيئة جهود على الثناء يجبقد وجد المركز أنه و 
 قامت فقد. نتخاباتللا للإعداد المحدود الزمني الإطار



 وجود تعزيز يؤدي إلى مما ،الدوائر عبر المساواة قدم على الاقتراع من أكبر قدر كفلي انتخابي نظام
 الانتخابية للدوائر كبيرة توزيع إساءة من الحالي الانتخابي النظام ويعاني .السياسية للأحزاب أقوى

والذين  ةالشرقي الضفة إلى أصولهم تعود الذين المواطنون عليها يهيمن التي الريفية المناطق ويفضل
 أصول من المواطنين كبير، بشكل يقطنها، والتي رضةاالمع الحضرية المناطق علىيؤيدون الملكية 

وتتفاقم المشكلة من خلال استخدام نظام الصوت الواحد في دوائر متعددة التمثيل، مما . فلسطينية
، 3102ة لانتخابات إن الإصلاحات السياسي. يؤدي إلى ازدياد عدم المساواة في حق الاقتراع العام

من إجمالي عدد % 01حوالي )بما في ذلك تقديم مقاعد يتم انتخابها من خلال قائمة التمثيل النسبي 
 .، لم تقدم شيئا يذكر لمعالجة هذه المشكلة(المقاعد

 

 حاجة هناك المعنية، السياسية الأطراف كافة ثقةأن تحظى عملية الإصلاح الديمقراطي ب أجل ومن
 ذلك، إلى وبالإضافة. زمنية وأطر ،واضحة ومعايير ،التنفيذ آليات تتضمن نهائية طريق لخارطة
 وفعالة هادفة حكومية سلطة المقبلة مجالس النواب لدى تكون أن ضمان بمكان المهم من سيكون
 ،والتنفيذية السلطة على الإشراف تتضمن



 تحدد دستورية تعديلات إلى حاجة وهناك 2.الملك مع ولكن الأمة، بمجلس التشريعية السلطة
 .لمجلس النواب التشريعية السلطة بوضوح

 ينبغي أن ،العام الاقتراع حق في المساواة تحسين أجل من .عادل انتخابي نظام إنشاء 
 مجلس النواب داخل، السياسية المعنية الأطراف قاعدة العريضة منال بين المناقشات تستمر

 أيضا تناسبأكثر تمثيلا للسكان الأردنيين، وي نظام انتخابي، للاشتراك في تحديد خارجهو 
لجنة ، بما في ذلك في الماضي مختلفةنماذج  وقد اقترحت .في البلاد مع الواقع السياسي

 .للمناقشات المقبلة كنقطة انطلاقيمكن أن تستخدم و ، الوطني الحوار





 الانتخابية الحملات تمويل قوانين تعزيز ينبغي. الانتخابية الحملات تمويل قوانين تعزيز، 
 .الانتخابية الحملات على السياسي المال يرثأت من للحد تطبيقها وضمان

 ضمان تنفيذ فعال لانتهاكات الحملات الانتخابية.�ΫΎΨΗ΍�ϲϐΒϨϳ ΔϳϮϗ�ήϴΑ΍ΪΗ άϴϔϨΘϟ ΕΎϛΎϬΘϧ΍ 

ΔϴΑΎΨΘϧϻ΍�ΕϼϤΤϟ΍ وخاصة ،Ϧϣ�ΪΤϠϟ Ε΍ϮλϷ΍�˯΍ήη واستخدام ،Ε΍έΎόη ίϮϣέϭ ΔϟϭΪϟ΍ �ϲϓ

ΕϼϤΤϟ΍ ،ΕϼϤΤΑ�ϡΎϴϘϟ΍ϭ ΝέΎΧ ΰϛ΍ήϣ ω΍ήΘϗϻ΍ Ϯϳ�ϲϓΕΎΑΎΨΘϧϻ΍�ϡ. 
 تحسين إدارة وضمانات الانتخابات: 

o

http://www.cartercenter.org/


 أكثر في الشعوب حياة تحسين في كارتر مركز أسهم للربح، تهدف لا حكومية غير منظمة رهباعتبا
 الاقتصادية؛ والفرص الإنسان وحقوق الديمقراطية وتشجيع للنزاعات؛ حل خلال من بلدا 01 من

 ةزياد كيفية النامية الدول في المزارعين وتعليم النفسية؛ بالصحة العناية وتطوير الأمراض؛ ومكافحة
 مركز بتأسيس روزالين وزوجته كارتر، جيمي الأسبق، الأمريكي الرئيس قام وقد. المحاصيل إنتاج
 ㄲᜀى الصحة وتحسين السلام نشر أجل من إيموري جامعة بمشاركة ،0813 عام كارتر



 

 

3102 الأردنية البرلمانية الانتخابات لدراسة كارتر مركز بعثة تقرير  

 ملخص

 تم التي الأردنية، النيابية الانتخابات في للانتخاب المستقلة الهيئة بذلتها التي لجهودا ساهمت
 تم فقد. الانتخابية العملية في كبير فني تقدم إحراز في ،3102 يناير/الثاني كانون 32 في إجراؤها

 وتعزيز ،خاباتالانت إدارة وتحسين الاقتراع، سرية لضمان الهامة الإجرائية الخطوات من العديد اتخاذ
 السياسية الأطراف قبل من العملية إلى واسع وصول ضمان ذلك في بما الانتخابية العملية شفافية

 أعمال وضعت لقد. ينيالدول والمراقبين المحليين، المواطنين قبل من المراقبة ومجموعات المعنية،
.الأردن في المقبلة للانتخابات نسبةبال عليه البناء يمكن قويا إجرائيا أساسا للانتخاب المستقلة الهيئة  

 

 بكفاءة يعالج لم النيابية للانتخابات القانوني الإطار أن إلا الإجرائية، التحسينات هذه من الرغم وعلى
 المجالس، توزيع إساءة– الخلاف مثار الأساسية فالقضايا. بصدق ممثل انتخابي نظام إلى الحاجة
 النظام هذا ويعطي. النيابية 3102 لانتخابات النسبةب موضعها في ظلت -الواحد الصوت ونظام

 في شاركوا ممن العديد شهد لهذا، ونتيجة .الأحزاب مرشحي على القبائل لمرشحي الأفضلية
 القوى من الكثير رفض بينما معيب، الانتخابي النظام بأن الانتخابات



 قدما للمضي الأوسع المؤسسي والهيكل الانتخابي النظام على كبيرة لاحاتإص إجراء هو والمطلوب
كافة القوى السياسية  فيه عملتس المدى الذي  على هذا يعتمدسو . الأردن في السياسي الإصلاح في
 قانونبما في ذلك الملك، ومجلس النواب الجديد، والجهات الفاعلة الرئيسية الأخرى لتمرير –

 السياسية، الأحزاب قوة ويعزز تمثيلا، أكثر انتخابيا نظاما يخلق مما الآراء وافقبت يحظى انتخابات
.الديمقراطية للمساءلة مجدية آلية بمثابة ويعد  

 

 تسترشد أن ينبغي المعنية، السياسية الأطراف كافة بثقة الإصلاح عملية تحظى أن أجل ومن
. عليه متفق واضح زمني إطار في ة،دقيق ومراحل تنفيذ آليات مع كاملة نهائية طريق بخارطة

 تتضمن وفعالة هادفة حكومية سلطة المقبلة البرلمانات لدى يكون أن ينبغي ذلك، إلى وبالإضافة
 الحكم مع تمشيا وذلك ،الإجرائية والاستقلالية الميزانيةو  ،والتنفيذية التشريعية السلطة على الإشراف

3.الديمقراطي  

 

سريعة إحصائيات  

(قم تقريبير ) 0.211.111 :الأردن سكان عدد   
:المحافظات عدد 03  

:المسجلين الناخبين عدد 3.303.013  
:الاقتراع لجان عدد 9.108  
:الاقتراع مراكز عدد 0.919  

:اقتراع لجنة لكل الناخبين عدد متوسط 551  
من الناخبين المسجلين% 50.0 :المشاركة نسبة   

 

                                                           

3
 .11. المادة. العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية. الأمم المتحدة  



 

3102يناير /انتخابات كانون الثاني  

لس النواب الأردنيمج  

دائرة بالإضافة إلى دائرة وطنية واحدة 95مقعدا في  051  

 حصة المرأة 

%(01)مقعدا  05  

 الدائرة الوطنية

%( 01)مقعدا  30
باستخدام قائمة التمثيل 

 النسبي

دائرة باستخدام  95من %( 03)مقاعد  011
 النظام الفردي

من %( 01)مقعدا  81
دائرة ذات تمثيل  30

 متعدد

من %(03)مقعدا  01
الدوائر ذات المقعد 

 الواحد





 الشعور إلى الأردنيين من العديد دفعتو  الرئيسيين المجرمين معاقبة أو محاكمة في الفشلب متعلقة
 .فقط لسطحل خدش إلا هي ما عنها الإبلاغ تم التي الحالات بأن

 
 في ذلك فعل قدو  ،المجلس حل مكنهي ملكلفا. للغاية مقيدا الأردني النواب مجلس يعتبر ،دستورياو 

  8 .الحكومات تشكيل في رأيه يؤخذ يكن لم المجلس أن كما 7.المناسبات من عدد
 

 التزوير بسبب ،الداخلية وزارة قبل من نظمت والتي ،3101و 3110 انتخابات تقويض تم لقد
 بما القرارات اتخاذ لعدم مستمرة بصورة النواب انتقد هذا، إلى وبالإضافة .النطاق واسع التلاعبو 

 9.الأخرى السلطات من لضغوط استجابة بسرعة القرارات عكسب القيام أو العامة المصلحة يخدم
 هذا، 10.المنتخبة غير السلطات من لتحققا على متزايد بشكل ينقادر  غير النواب ظهر لهذا، ونتيجة

 تقديم في بينراغ غير أو قادرين غير النواب أن يرون الأردنيين من الكثير أن حقيقة جانب إلى

                                                                                                                                                                             

-with-charged-uncle-monarchs-tribune/jordanian-/turkeyhttp://www.turkeytribune.com

. corruption.html   إساءة "تهمة بـ 21"وبصفته الرئيس السابق لشركة الأردن لمناجم الفوسفات، وجهت إلى وليد كردي

رى يملكها وقد قامت الشركة بتوقيع عقود مع شركات أخ." 1122-1112خلال خدمته كرئيس الشركة من " استخدام السلطة

.  corruption-phosphate-http://www.albawaba.com/business/jordan-465534:انظر. كردي وأفراد أسرته

شبكة "محمد ذهبي، بتهمة ترشي  ردنيةالأ ، عندما تم حبس المدير السابق للمخابرات1121وظهرت قضية مهمة أخرى في 

: انظر". صحفيين عندما كان مدير المخابرات

on_in_jordanian_politicshttp://mideast.foreignpolicy.com/posts/2012/02/09/identity_and_corrupti. 

7
 .1121و 1121 في الحق هذا الثاني الله عبد الملك استخدم  

8
 خلال من الحكومة حل باتجاه الدفع للبرلمان ويمكن. الملك بمشاورة الحكومة بتشكيل بدوره يقوم الذي الوزراء، رئيس بتعيين الملك يقوم  

ذلك ومع. الثقة سحب

http://www.turkeytribune.com/turkey-tribune/jordanian-monarchs-uncle-charged-with-corruption.html
http://www.turkeytribune.com/turkey-tribune/jordanian-monarchs-uncle-charged-with-corruption.html
http://www.albawaba.com/business/jordan-phosphate-corruption-465534
http://mideast.foreignpolicy.com/posts/2012/02/09/identity_and_corruption_in_jordanian_politics
http://pomed.org/blog/2012/06/jordans-king-orders-pms-to-amend-election-law.html/
http://pomed.org/blog/2012/06/jordans-king-orders-pms-to-amend-election-law.html/
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/07/2011724125647625781.html
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/07/2011724125647625781.html


الخدمات





 
 الانتخابية الخلفية

 أساسا تشكل التي الدولية المعاهدات من عدد إلى الانضمام أو على بالتصديق الأردن قامت
عدة حقوق لتلبية هذه الالتزامات، يجب ضمان و  13.ديمقراطية حقيقيةبإجراء انتخابات  لالتزاماتها

 ود وقت كافوجمع  هاالانتخابات على فترات منتظمة، وتحديد موعد إجراءيجب ف. حريات أساسيةو 
ويجب  14.باستمرار لإرادة الناخب ةتنفيذ، وذلك لضمان أن تكون سلطة الحكومة ممثلاللإعداد و ل

ومن أهم . لانتخابات حقيقيةانعكاسا عملية التصويت لكي تكون بعض حقوق المشاركة بالوفاء أيضا 
ة، وحرية التجمع والمشاركة في الشؤون العاموالحق في الترشح  الاقتراع،الحق في الحقوق، هذه 

 15.وتكوين الجمعيات والتنقل والرأي
 

 والانتخابات الاجتماعية البنية
 من فعالية أكثر سياسيا دورا تلعب فالقبائل. الأحكام هذه على الأردن في الاجتماعية البينة تؤثر

 ههذ من الكثير وتعتبر. الشرقية الضفة من أصولهم تنحدر الذين الأردنيين بين وخاصة الأحزاب،
 الأردنية، للمملكة الفقري العمود هي القبائل



 القطاع في الترقي أو الحكومية، الوظائف

http://www.weforum.org/sessions/summary/special-address-19
http://www.weforum.org/sessions/summary/special-address-19


 بدون دوائر) واحد مقعد ذات" يةافتراض" فرعية دوائر إنشاء ،1121 عام في تم، الأمور، ولتعقيد
 المرشحون هم من المرشحون يعرف أن بدون ولكن التمثيل، متعددة دائرة كل داخل( جغرافية حدود

 في سيتنافسون الذين المرشحون هم من الناخبون يعرف أن وبدون معهم سيتنافسون الذين الآخرون
 سمحت سرية معلومات تلقوا قد حينالمرش بعض بأن اتهامات إلى هذا ويؤدي. افتراضية دائرة كل
 هذا حد فقد ذلك، على وعلاوة. ضعفاء مرشحون فيها ينافسهم التي الافتراضية الدوائر باختيار لهم

 . المفضل مرشحهم خلف صحيح بشكل للتعبئة الناخبين جهود من النظام
 

 الدوائر تقسيم
 نزيهة بطريقة منتظمة فترات على نتخابيةالا الدوائر رسم يتم أن ينبغي الجيدة، الدولية للممارسة وفقا

 18.المساواة قدم على التمثيل تكفل أن وينبغي ،المعنية الأطراف مختلف إدراج مع وشفافة
 
 مجلس من بمرسوم دائرة، كل في المقاعد عدد وكذلك الانتخابية، الدوائر ترسيم يتم الأردن، فيو 

 أي السابقة لاو  الحالية الانتخابية القوانين فرتو  ولا. الداخلية وزارة من توصية على بناء الوزراء
 عدد زيادة تم ،1112 عام فيو . الحدود ترسيم عملية أو المقاعد لتخصيص معايير



 جبهة رفضت وقد. مختلفة سياسية خلفيات من عضوا 11 تضم الوطني الحوار لجنة إنشاء تمف
 الأخرى المعارضة أحزاب ولكن مباشرة، المشاركة ينمسلمال الإخوان جماعةل التابعة الإسلامي العمل
 .اللجنة هذه في ممثلة كانت

 
 :النيابي الانتخابي النظام على التالية التغييراتب اللجنة تأوص وقد

 القائم الفردي الانتخاب امنظ إلغاء 



 من التغيير على العمل من يمكنهم أن شأنه من ذلك أن بحجة ذلك، بعد قرارها عن عادت البداية
 .البرلمان داخل

 
 الانتخابي النظام
 عامة دائرة إضافة مع انتخابية، دائرة 21 إلى البلاد تقسيم على 1121 لعام الانتخابي القانون حافظ
 الصوت ونظام أولا يفوز من نظام من بخليط الانتخابات تجرى المحلية، 21الـ وائرالد وفي. وطنية
 حصصا المحلية الدوائر وتتضمن. مقاعد 212 لانتخاب المقاعد ومتعددة فردية الدوائر في الواحد

老ᘀĀƵ䄁圁蔀渊瀀شان



 .للبدو
 

 المساواة قدم على الاقتراع
 المساواة عدم حول أساسيين اعتراضين الأردنيين من الكثير أثار الواحد، الصوت نظام إدخال بعد
 مجلس في مقعد على للحصول المطلوبة الأصوات بعدد الأول الاعتراض ويرتبط. الناخبين بين

 على للحصول المطلوبة الأصوات عدد يتراوح السكان، عدد ساسأ على الأرقام حساب فعند. النواب
 رؤية ويمكن. الطفيلة لمحافظة صوتا 11.211 إلى عمان محافظة في صوتا 92.922 من مقعد
. Āبية 1122 لانتخابات المسجلين الناخبين بين المقارنة في التفاوت على آخر مثال

 .







 على واعترف 27الحياد على تقف أن الهيئة استطاعت وقد. الإصلاحي الإطار خلال من البرلمانية
 شفافة انتخابات بإجراء بالتزامها واسع نطاق



http://www.albawaba.com/news/jordan-corruption-441335
http://www.albawaba.com/news/jordan-corruption-441335


 جعل مماكان يسمح للناخبين باختيار لجنتهم الانتخابية في يوم الانتخاب  الماضية، الانتخابات وفي
 .المتعدد التصويت من التحقق تقريبا المستحيل من

 
 تعليماتها وفي. للتسجيل الإقامة شرط بوضوح 1121 لعام النيابية الانتخابات قانون يحدد ولا

 مع الناخب، فيها المقيم بالدائرة التسجيل تقييد للانتخاب المستقلة الهيئة حاولت ،2 رقم التنفيذية
 المقيمين يرغ أخرى دائرة في مولودا جده أو الناخب والد كان فإذا 34.الاستثناءات ببعض السماح

 معينة أقلية إلى ينتمون الذين للناخبين يمكن وبالمثل، 35.الدائرة هذه في التسجيل يمكنهم بها،
 دائرتهم في يكن لم إذا أخرى، محافظة في التسجيل يمكنهم( الشيشان أو الشركس أو المسيحيون،)

 بعض تسجيل وتم تطبيقها عند الارتباك بعض إلى الأحكام هذه أدت وقد. للأقليات مقعد
 " نقل" يريدون الذين المرشحين قبل من الأحكام هذه استخدام يساء أن أيضا ويمكن 36.الشكاوى
 في التسجيل خيار ناخب 211.11137 من يقرب ما استخدم وككل،. أخرى إلى دائرة من ناخبيهم

أخرى دائرة

http://www.albawaba.com/news/jordan-corruption-441335
http://www.albawaba.com/news/jordan-corruption-441335
http://www.albawaba.com/news/jordan-corruption-441335


 2 ورقم 2 رقم التنفيذية التعليمات فسرت وقد." للانتخاب المستقلة للهيئة تنفيذيةال تعليماتلل وفقا
 في بما أسرته أفراد لجميع الانتخابية بطاقاتال وأخذ لتسجيلبا للناخب سمحت هاأن على لقانونا للهيئة
إساءة استخدام نظام  هو الأول: رئيسيين قلقين الممارسات هذه وتثير 41.وأخواته إخوته ذلك

 الناخب يقوم أن إمكانية هو والثاني موافقتهم؛ دون المواطنين تسجيل وكيللل يمكن حيثلتسجيل، ا
 شراء المثال، سبيل على) بها التجارة أو عليها السيطرة لغرض الناخبين بطاقات من كبير عدد جمعب

 (.الأصوات بيع أو
 

 لا أشخاص قبل من أخذها تم دق الانتخابية البطاقات من عالية نسبة فإن مختلفة، لمصادر ووفقا
 في همتعيين تم قد العامة لعلاقاتل نممثلي هناك بأن تفيد تقارير كارتر مركز تلقى وقد. يملكونها

 في أيضا شائعات سرت كما .العام القطاع موظفي تسجيل وتشجيع لتسهيل العامة المؤسسات
 سحب يتم فسوف ،أنفسهم بتسجيل فلسطيني أصل من المواطنين يقم لم إذا أنه الفلسطينية التجمعات

 بأن تفيد معلومات كارتر بمركز الخاصة الدراسة بعثة تلقت وقد. بهم الخاصة الوطنية الهوية بطاقة
 ائتلاف قدر وقد 42.وكلاء خلال من تمت قد الناخبين بطاقات على الحصول طلبات من% 21

 تعرضت وقد. وكيل خلال من هاتوزيع تم قد البطاقات من% 21 بأن الانتخابات لمراقبة النزاهة
 .المراقبين مجموعات بين واسعة لانتقادات بالوكالة التسجيل عملية

 
 

 الانتخابية الحملات
 بيئة على المحافظة وكذلك الانتخابات، خلال والأحزاب المرشحين بين المعاملة في المساواة تعتبر
 وشفافة، مفتوحة تحملا



 حرية في والحق ،44الترشح في الحق ذلك في بما الالتزام، بهذا للوفاء هااحترام يجب عدة حقوق
 46.السلمي التجمع في والحق 45التعبير،

 
 الوطنية القائمة وتسجيل الفردي المرشح
ذين يتنافسون على المقاعد ال المرشحينجميع  من طلب ،1122 النيابية في للانتخابات بالنسبة
 وفي (دولارا أمريكيا 121ما يقرب من ) تسجيل، كرسوم أردني دينار 111 بتسديد يقوموا أن الفردية
 الحملات مواد بإزالة قيامهم من للتأكد للبلدية تأمين سداد منهم طلب( البلدية حسب) المناطق بعض

 غير التأمين هذا كان ما وغالبا بلديةال قبل من مختلفة تأمين نسب فرض تم وقد 47.الانتخابية
 يشك ولم التسجيل، في مشاكل أي بوجود المرشحون يفد لم الرسوم، هذه من الرغم علىو . إجباري

 بعض ذكرتربما بسبب اهتمام النظام بتعزيز المشاركة، . السباق دخول من منعهم من الأردنيين
 في عليا مستويات من أشخاص هناك بأن مونيعل كانوا آخرين أو بأنهمالبارزة  الأردنية الشخصيات

 .الانتخابات خوض على تشجعهم المملكة
 

 وفي. للانتخابات الترشح في الفرد المواطن لحق ضمانة أنها على الوطنية القائمة تفسير تم لقد
 الأحزاب في الوطنية القوائم لحصر المستشارين من وغيرها السياسية الأحزاب ضغطت البداية،

 اعترض الآخر البعض ولكن،. الأردنية السياسية للأحزاب الضعيف النظام تقوية حجةب السياسية
 وافق النهاية، وفي. المساواة قدم على المشاركة في الدستورية حقوقهم من يحد ذلك أن أساس على

 السياسية الأحزاب في القوائم حصر أن على مجلس وأقره منه الانتهاء تم الذي الانتخابات قانون
 العضوية إلى بالنظر خاصة المساواة، قدم على المشاركة في الدستوري الحق مع يتعارض ودةالموج

 الحد أن من بالرغم قوائم، بتشكيل الأفراد لمجموعات هذا سمح وقد. الأردن في للأحزاب المحدودة
 كيلبتش الأفراد لمجموعات السماح قرار ويعاني .التشظي يشجعوا لا حتى أفراد، 9 للقائمة الأدنى

                                                           

؛ جامعة الدول العربية، الميثاق العربي لحقوق الإنسان، 11الأمم المتحدة، العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، المادة   44

 .12المادة 

 .29لعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، المادة الأمم المتحدة، ا  45

؛ جامعة الدول العربية، الميثاق العربي لحقوق الإنسان، 12الأمم المتحدة، العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، المادة  46

 . 12المادة 

47
 (.دولار أمريكي 1.211حوالي ) دينار أردني 2111كان الحد الأقصى للرسوم في عمان، حيث طلب من المرشحين تسديد   







شراء الإحساس بأن عملية ومع ذلك، أدت الشكوك العامة و  .لأصواتشراء ابالأفراد  إلى الاتهام



 جديدة وضمانات إجراءات: الانتخاب يوم
 وأدوار الانتخابية لعمليةا بوضوح تحدد التي ةفعالال الانتخابية القوانين تعتبر



ستكون صحيحة، ولكن ستحسب  مختلفين لمرشحين علامتين تحمل التي القائمة فإن ،المحلية للدوائر
  .(صاحب المكان الأعلى في القائمة)للمرشح الأول العلامة

 
 مسبقا المطبوعة الاقتراع أوراق
 أدخلتها التي الإصلاحات أهم من واحدا مسبقا مطبوعةال موحدةال أوراق الاقتراع استخدام يعتبر
 لتعزيز للانتخاب المستقلة الهيئة



 كانون 12 في للهيئة الإلكتروني الموقع على النهائية النتائج نشرت وقد. للجمهور وتتاح
 عمان في إعلامي مركز بإنشاء أيضا الهيئة قامت كما. أيام بخمسة لانتخاباتا بعد يناير،/الثاني
 ليمد



 يدويا وتبويبها الإلكترونية، جدولةلل الإلكترونية البيانات قاعدة في ثانية مرة الفرعية اللجان نتائج
 أربعة وجود إن .الأحزاب ومندوبي المراقبين لجميع مرئية عملاقة بيضاء لوحة على وكذلك أيضا،

 بالنسبة جدواه تقييم وينبغي اللازم، من أكثر ربما هو والجدولة العد عمليات في للتحقق حلمرا
 .المقبلة الانتخابية للدورات

 
 عملية النتائج

أثار تأخر إعلان النتائج النهائية لمدة خمسة أيام بعد يوم الانتخاب، بالإضافة إلى الشكوى التي 
ة حول النتائج، بعض الشكوك والانتقادات للهيئة المستقلة قدمها أحد المرشحين على اللائحة الوطني

من قانون الانتخابات النيابية، تم تشكيل لجنة خاصة من خمسة  11ووفقا للمادة  58.للانتخاب
علان النتائج الرسمية لانتخابات المقاعد أعضاء، للتدقيق والمصادقة على  نتائج الدوائر، وحساب وا 

ع وقد أنهت اللجنة الخاصة عملها في . لان النتائج الرسمية للقائمة النسبيةالمحجوزة للمرأة، وجدولة وا 
يناير بعد إعادة فرز وتدقيق اللجان الفرعية لكل السباقات ومقارنتها بالبيانات /كانون الثاني 11

 .الإلكترونية
 

من فريقا من اثنين  11دائرة من قبل  21من اللجان الفرعية في  2.129وقد تم استعراض سجلات 
وقد قامت الفرق بمراجعة السجلات والتحقق من مطابقتها . المدققين لضمان الدقة الكاملة للنتائج

ကهناك مكانا . للملفات الإلكترونية



 الأوروبي، والاتحاد الدولي، الجمهوري والمعهد الوطني، الديمقراطي المعهد قام وقد. المرشحين
 للأردن ليدو  مراقب 211 من ما يقرب بإرسال الإسلامي المؤتمر ومنظمة العربية، الدول وجامعة

 الائتلاف من المحليين المواطنين من إضافي مراقب 1.211 نشر تم كما. الانتخابات أجل من
 لمراقبة الوطني والفريق ،(نزاهة) النزاهة تحالفو  ،1122 لعام النيابية الانتخابات لمراقبة المدني

 للانتخاب المستقلة ةالهيئ قامت كما. الأردن في الإنسان لحقوق الوطني للمركز التابع الانتخابات
 . المرشحين مندوبي من 12.212 مجموعه ما باعتماد

 
 كافة ذكرتو  تشاورية، بطريقة والمحليين الدوليين المراقبين مع وثيق بشكل الهيئة عملت وقد

 المحلية المراقبة مجموعات تلاحظ ذلك، ومع .جيدا كان الهيئة مع التواصل أن ةالمراقب مجموعات
 العملية من ةمختلف جوانب وانتقدت السياسية الإصلاحات من مزيد إلى الحاجة أيضا، ،والدولية

 عيوب إلى الانتباه المحلية المراقبة بعثات تووجه(. السياسية الأحزاب قانون :مثلا) الانتخابية
 العملية في خطيرة

    



 التعديل هذا إلى وينظر. 1122 في الدستوري للتعديل وفقا نتخاباتالا ونتائج الترشيحات عملية على
 لىإ أدى مما ،مجلس النواب قبل من معها التعامل يتم كان السابقة الطعون أن حيث إيجابية خطوةك

 .المصالح في تضارب
 

 تم قرارا 1.212 منها الناخبين، تسجيل بشأن اعتراضا 11.121 للانتخاب المستقلة الهيئة تلقت وقد
 .الإقامة بمكان تتعلق معظمها في القضايا هذه وكانت. البداية محاكم أما عليها الطعن

 
 الانتخابية الحملة فترة خلال الشكاوى كانت



.الانتخابية الحملات مواد إزالة باستثناء المعنية السلطات قبل من القانون تطبيق عدم إلى أدى الذي



% 21 هي الأمية نسبة فإن الأردنية، الإحصاء لدائرة 1121 لعام الاجتماعي النوع لمؤشرات وفقاو 
 فيو . والحضرية الريفية المناطق بين كبيرة اختلافات وجود مع لرجال،ا بين% 2و لنساءا بين

 بعض في %11 إلى تصلو  الريفية، المناطق في %21 الإناث بين الأمية نسبة تبلغ ،المتوسط
 66.الأردن جنوب في معان مدينة مثل المدن

 
  3102 لعام النيابية الانتخابات

 في الحصص نظام إدخال تم وقد. 2912 عام منذ التصويت في الحقب الأردن في المرأة تمتعت
 مجلس مقاعد عدد هي 221 أصل من مرشحاتلل مقاعد 2 حجز تم حيث ،1112 عام الانتخابات

 عام انتخابات في مقعدا 21 إلى ثم 1121 عام في مقعدا 21 إلى الحصة تضاعفت وقد .النواب
 تم السابق، البرلمان فيو . للمرأة حصة دون الملك قبل من الأعيان مجلس في 21 ويعين. 1122
 امرأة توانتخب ،المجلس اءأعض عدد هم عضوا 21 بين من الأعيان مجلس في نساء 1 تعيين
 في امرأة 22 انتخاب تم 1122 انتخابات وفي. الحصص نظام خارج النواب لمجلس فقط واحدة

 نظام خلال من ةواحدو  ،الوطنية القوائم رأس على واثنتان الحصص، خلال من 21 ،النواب مجلس
 .الدوائر في الفردي

 
 منو  :أولا. 1122 في النيابية لانتخاباتل الأردن في الحصص نظامل بالنسبة مخاوف عدة هناكو 

 لمشاركة مقصود غير سقف" أنها على للمرأة المخصصة المقاعد اعتبار يمكن عامة، نظر وجهة
 هي للنساء صراحة المخصصة غير المقاعد أن افتراض إلى والمواطنين النخبب يؤدي مما المرأة،
 يقوم المقاعد لتخصيص يالأردن "خاسر أفضل نظام" :ثانيا 67."للرجال ضمنا محفوظة مقاعد

 المرشحات عليها حصلت التي للأصوات المئوية النسبة أساس على محافظة كل في المقاعد بحساب
 العدد أساس على وليس فيها، يترشحن التي الدائرة في بها الإدلاء تم التي الأصوات إجمالي خارج

 68.بالفعل عليها حصلن التي للأصوات الإجمالي

                                                           

66
اتفاقية القضاء على ، منسق تحالف 5035، تقرير الظل، جنيف اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةلأردن ا: المصدر  

 .اتحاد المرأة الأردنية: جميع أشكال التمييز ضد المرأة
67

 المتاح في   ”OSCE/ODIHR “Gender Equality in Elected Office: a six step action plan :المصدر  
http://www.osce.org/odihr/78432 

68
نتيجة لهذا النظام، يمكن للمرأة التي حصلت على نسبة عالية من الأصوات ولكن رقم قليل من إجمالي الأصوات أن تفوز بمقعد المرأة   

راف المعنية إلى أن وقد أشارت الأط. لهذه المحافظة بإجمالي أصوات أقل من امرأة بنسبة أصوات أقل في دائرة أخرى في نفس المحافظة
هذا النظام يؤدي إلى ممارسات تكتيكية من أصغر العشائر الذين ليس لديهم فرصة للفوز بمقعد غير مخصص، مقعد مفتوح في ظل هذا 

 .النظام، وبالتالي يرشحون امرأة لكي يفوزوا بالمقعد



 
 جتماعيةالا الخلفية

 الحياة في المساواة قدم على المرأة لمشاركة مواتية ليست الأردن في العامة الاجتماعية البيئة إن
 69،حياتها علي المنزلية والأعمال الأسرية الحياة غلبة الرئيسية المعوقات بين ومن. السياسية

 والمجتمع الأسرة من والضغوط الانتخابية، تالحملا أجل من المطلوب بالسفر المرتبطة والصعوبات
 والممارسات الاجتماعي للنوع النمطية القوالب تؤثرو . تحملالل مالية موارد وجود وعدم الترشح عدمل

 موافقة على الحصول إلى تحتاج لأنها مستقلة، قرارات اتخاذ على المرأة قدرة على كثيرةال التمييزية
 لشغل حملات وتنفيذ لإطلاق المالي الدعم لىإ المرأة تفتقرو  .والدها أو أخيها، أو زوجها، من مسبقة

 الأرجح على يؤثر مما الذكور، من الأسرة أفراد أو زوجها عن مستقل بشكل منتخبة سياسية وظائف
 .بها تؤمن التي القضايا بشأن مواقف اتخاذ على قدرتها على

 
 المناطق في سيمالا ،الأردنية الانتخابات في مشتركة سمة القبلية التمهيدية الانتخابات وتعتبر
 امرشحه اختيار على المرأة قدرة على كبيرة سلبية آثار له الانتخابي السلوك من النوع هذاو . الريفية

 من أو الانتخابات هذه مثل في التصويت حق من محرومة المرأة أن حيث الآخرين، من ضغط دون
 .اهتأسر  في الرجال من جماعي لقرار وفقا اتهبصو  الإدلاء منها المتوقع

 
 النيابية 3102 انتخابات في المرأة

 212 بين ومن ،%(21.2) امرأة 22 هناك كان الوطنية، القائمة على تنافسوا مرشحا 229 بين من
 على قائمتان كان وقد. %(21.2) النساء من 211 هناك كان المحلية الدوائر في تنافسوا مرشحا
စ阃سهما



 
 وتوصيات نتائج

 خلال من الانتخابات نجاح تقييم يمكن الصعب، يالأردن السياسي لسياقل نظراو  أعلاه، نوقش كما
  الطابع وكذلك ، مصداقيةو  بدقة الأردني الشعب إرادة عن الانتخابية العملية ريتعب ىمد

 .الجديد النواب لمجلس التمثيلية والصفة
 

 الانتخابية العملية في التقني التقدم
جرائي، تقني منظور من  يبعام مقارنة تحسنا الانتخابية العملية شهدت وا 

 



ساءة التمثيل  متعددة الدوائر في الواحد الصوت نظام على الإبقاء بسبب ،"القبليين المرشحين" من  وا 
 مجموعات قبل من قوائمال شغل مكني أنه على ينص الذي الحكم عن فضلا الانتخابية، الدوائر توزيع

 الأعضاءب ومليئا مجزءا النواب مجلس يظل السابقة، الفترات في الحال هو وكما وهكذا،. الأفراد من
 بينماو . هاإصلاح ينبغي التي الانتخاب قانون في الواردة الأحكام من العديد من يستفيدون الذين
 خطوة الوزراء رئيس اختيار صلاحية عن النواب لمجلس لتنازلبا الثاني الله عبد الملك قرار يعتبر

 خلال من الحكومة تشكيلب وعوده تنفيذ الملك على الصعب من سيكونف الاتجاه، هذا في إيجابية
 نواب مجلس خلال من الإصلاح عجلة ودفع التشاور



  يجاد أفضل بيروقراطية أفضل خدمات إنشاء إن. والكفاءة البيروقراطية الشفافية زيادة  وا 
 وتقليل خدمات كمقدمي النواب دور من الحد على تساعد أن يمكن للشعب عامة وظائف

 على اعتمادا أقل هم الذين فالناخبون. الشخصية العلاقات أساس على التصويت إلى الميل
 سوف أنهم الأرجح من العامة الخدمات على الحصول أجل من شخصي بشكل النواب

 بالتالي هي العامة الإدارة لتحسين المبذولة الجهود فإن ولذلك،.ابالنو  هؤلاء بمساءلة يقومون
 .ديمقراطية انتخابات في رئيسي عامل

 وينبغي. السياسية الأحزاب لتقوية جهوده الأردن يواصل أن يجب. السياسية الأحزاب تقوية 
 .الوطنية النسبية للقوائم المخصصة المقاعد نسبة توسيع في النظر أيضا

 
 نتخابيالا  النظام

ومع ذلك، �.في الأردن الذي ينبغي استخدامه النظام الانتخابي نوع على الالتزامات الدولية�تنص لا
حق بما في ذلك  ،بالحقوق والحريات الأساسية التمسك وترسيم الدوائر على النظام الانتخابي يجب

 .على قدم المساواة الاقتراع العام

 ينبغي أن، العام المساواة بين حق الاقتراع من أجل تحسين .عادل انتخابي نظام إنشاء ، 
مجلس ، سواء في السياسية المعنية الأطراف قاعدة العريضة منال بين المناقشات تستمر
 تناسبويأكثر تمثيلا للسكان الأردنيين،  نظام انتخابي، للاشتراك في تحديد و خارجهأ النواب
، بما في ذلك في الماضي ذج مختلفةنما وقد اقترحت .في البلاد مع الواقع السياسي أيضا

ويتمثل أحد  .للمناقشات المقبلة كنقطة انطلاقيمكن أن تستخدم و ، الوطني لجنة الحوار
 متعددة دائرة 35إنشاء  وربما، المحافظات لتتناسب مع الدوائر حجم تعديل الخيارات في

حجم  مع أوثقتتوافق على نحو ل تخصيص المقاعد في إجراء تعديلات يمكنكما  .التمثيل
 اختيار مع، التمثيل النسبي قائمةل نظام مفتوح أن تستخدم إماللدوائر  ويمكن ،السكان

بأصوات متعددة يدلى بها في  تصويت كتلة أو على القوائم بين المرشحينمن  الناخبين
ويختار الناخبون من المرشحين ( عدد الأصوات مساو لعدد المقاعد)الدوائر متعددة التمثيل 

سيسهل المحافظة و  في جميع أنحاء أوسع تحالفات يشجع وهذا من شأنه أن .القائمة داخل
حق الاقتراع العام على قدم المساواة حيث أن العدد الكلي للسكان في المحافظات  ضمان

ض يالواقع، يمكن تخف وفي�.أكثر من الدوائر الفردية في الأردنقريب من بعضه البعض 



 الدوائرين عدم التناسب القائم اليوم ب



 مواعيد وال ،نتائجال إعلان إجراءاتتحديد  ينبغي .التحديد الواضح لإجراءات إعلان النتائج
 البطاقات الباطلة تحديدينبغي كما  .القانون بوضوح في المقاعدنظام تخصيص و  ،النهائية

 .ثابت وفقا لمعيار

 المطبوعة  لبطاقاتا تقدم .القانون في مسبقا المطبوعة أوراق الاقتراع استخدام تكريس
 تخابيالقانون الان هذا في درجوينبغي أن ي. سرية التصويت لضمان ضمانة مهمة مسبقا

 .للانتخابات المقبلة بالنسبة هذا الحكم استمرار لضمان

 
 الانتخابات إدارة

من خلال  للانتخاب المستقلة الهيئة ينبغي تعزيز .للانتخاب المستقلة الهيئة استقلالية ضمان
 ينبغي تعيينو . الموظفين الدائمينفي الميزانية و  الاستقلالية وتوفير، المؤسسي استقلالها ضمان
كما  .استقلالها لضمان اختيارومعايير إجراءات شفافة  خلالمن  مفوضي الهيئة مجلس أعضاء
 الهيئة علىينبغي 





 أن هناك وبالإضافة إلى ذلك، في حين  ."تتعارض مع الثقافة السياسية"نها لكثير من المحاورين، لأ
جداول زمنية واضحة للناخبين والمرشحين للطعن في القرارات المت





 للمرأة المخصصة المقاعد نسبة أن إلا مقعدا،



 العملية جوانب لكافة شامل تقييم تقديم إلى يهدف ولم للمراقبة فرق بإرسال المركز يقم لم حيث
 72.الانتخابية

### 

".الأمل بناء. الأمراض مكافحة. السلام نشر"  

 أكثر في الشعوب حياة تحسين في كارتر مركز أسهم للربح، تهدف لا حكومية غير منظمة باعتباره
 الاقتصادية؛ والفرص الإنسان وحقوق الديمقراطية وتشجيع للنزاعات؛ حل خلال من بلدا 01 نم

 زيادة كيفية النامية الدول في المزارعين وتعليم النفسية؛ بالصحة العناية وتطوير الأمراض؛ ومكافحة
 الرئيس قام وقد. المحاصيل إنتاج


