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 للنشر الفوري
  8108فبراير  82

ن يد+؛ وفي القاهرة، سانا فان  0 515 581 4085كس للاتصال: في أطلانطا، ديبورا هي
 +81 0101736600بيرغ 

 
 بيان تمهيدي لمركز كارتر حول انتخابات مجلس الشورى في مصر

 
، كتابة الدستورعضو ل 011اختيار لجنة من بينما يعمل البرلمان المصري المنتخب حديثا على 

تحث ممثلي الشعب المنتخبين على  فإن بعثة مركز كارتر لمتابعة انتخابات مجلس الشورى
التمثيل الضئيل جدا للمرأة في البرلمان عن طريق ضمان أن تضم لجنة كتابة التعامل مع 

 % من النساء على الأقل.01الدستور بين أعضائها 
 

عضوا منتخبا في  876مصر بمركز كارتر "من بين ، مديرة مكتب وتقول سانا فان دين بيرغ
من أن أحد أهم الأصوات  كبيرا خوفاهذه النتائج تثير امرأة فقط". وتضيف " 01، هناك البرلمان

 أثناء كتابة الدستور".في مصر وثورتها، سوف يضيع 
 

يات أخرى توصنتخابات بيانا تمهيديا اليوم يحتوي على الاوقد أصدرت بعثة مركز كارتر لمتابعة 
 مفصلة عن انتخابات مجلس الشورى.

 
على عكس انتخابات مجلس الشعب التي حظيت باهتمام محلى ودولي واسع، يجد مركز كارتر 

وقد ساهم الغموض حول قيمة ودور  أن انتخابات مجلس الشورى تتسم بالافتقار إلى الاهتمام.
المستوى ي فالانتقالية ككل،  لمرحلةبالاقتران مع الطريق والاتجاه الذي تسلكه ا ،مجلس الشورى

المنخفض من مشاركة الناخبين، والمرشحين، والأحزاب السياسية، ووسائل الإعلام ومنظمات 
بعثة  لاحظتهافإن الكثير من العيوب التقنية والعملياتية التي وفي هذه البيئة،  .المدنيالمجتمع 
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رة أخرى في انتخابات مجلس كارتر خلال انتخابات مجلس الشعب، تم ملاحظتها م مركز
التقنية على  التعديلاتوقد قامت اللجنة القضائية العليا للانتخابات بإدخال بعض  الشورى.

بالتزامن مع الحضور المنخفض  الجو الذي تم فيه تنفيذ هذه التعديلاتالعملية الانتخابية، إلا أن 
ي، فبينما يبدو أن نتائج التعديلات. وبالتالللناخبين يجعل من الصعب تحديد قيمة هذه 

يركز على رادة الناخبين الذين شاركوا فيها، فإن الحضور القليل للناخبين الانتخابات تعكس إ
 الغموض السياسي الذي يحيط بالفترة الانتقالية حتى الآن. 

 
 :الانتخابات لمتابعة كارتر مركز لبعثة الرئيسية النتائج

ة انتخابات مجلس الشورى من قبل اللجنة القضائية العليا لقد تم اعتماد بعثة مركز كارتر لمتابع
محافظة من  19دولة، إلى  91متابعا، ينتمون إلى  03. وقد قام المركز بإرسال للانتخابات

تقييم ومتابعة التجهيزات . وخلال مرحلتي التصويت، قام هؤلاء المتابعين ب12محافظات مصر الـ
قابل تز، بما في ذلك عمليات تقديم الشكاوي والطعون. وقد والفر الإدارية، والحملات، والتصويت، 

مع مسؤولين حكوميين، وأحزاب سياسية، ومرشحين، وقادة دينيين، بالإضافة  متابعو مركز كارتر
 ، والأكاديميين، ووسائل الإعلام. إلى ممثلي المجتمع المدني

 
  وتتضمن النتائج والتوصيات الرئيسية للبعثة ما يلي:

 
 في انتخابات مجلس  المشاركةمنخفضة من المستويات التابعو مركز كارتر لاحظ م

بين الناخبين، والأحزاب السياسية، والمرشحين، ووسائل الإعلام، ومنظمات  الشورى
 .المجتمع المدني

  .ويكرر كان هناك غياب لحملات توعية جمهور الناخبين بانتخابات مجلس الشورى
بأنه على السلطات أن  ل انتخابات مجلس الشعبمركز كارتر توصياته السابقة خلا

 حملات توعية وتثقيف الناخبين. تتخذ خطوات من أجل تحسين
  بعدم اطراد تنفيذ الإجراءات الانتخابية وعدم تنفيذها من قبل أفاد متابعو مركز كارتر

لجان الاقتراع. ومن ضمن ما يتضمنه هذا، عدم غمس القضاة المشرفين داخل لجنة 
وفتح اللجان متأخرا عن موعد الفتح الرسمي، ناخب في الحبر الفسفوري، إصبع ال

غلاق اللجان مبكرا قبل الموعد المحدد لذلك.  وا 
 والذي صدر في آخر لحظة، بإزالة أرقام قرار اللجنة القضائية العليا للانتخاباتكان ل ،

بذلوها في حملاتهم  الجهود التيالمرشحين الفرديين من البطاقة الانتخابية أثرا سلبيا على 
 الانتخابية، كما خلق صعوبات لموظفي الاقتراع أثناء عملية الفرز.
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  قامت السلطات الانتخابية المصرية بإدخال عدة تعديلات تقنية خلال انتخابات مجلس
وقد أفاد متابعو تحسين صناديق الانتخابات والمواد الأمنية المتعلقة بذلك.  الشورى منها
لمعدات الجديدة قد حسنت من الشفافية والمحاسبة، كما أمنت تخزين بأن ا مركز كارتر

 الأصوات خصوصا أثناء الليل.
  لاحظ متابعو مركز كارتر أن الحملات غير القانونية أثناء فترة الصمت الانتخابي والتي

خلال ، قد تضاءلت كانت مصدرا للعديد من الشكاوي أثناء انتخابات مجلس الشعب
في الحملات  شورى. وبشكل عام كان هناك انخفاض ملحوظانتخابات مجلس ال

السياسية. وبالرغم من ذلك، فإن الحملات غير القانونية التي تنتهك فترة الصمت 
 الانتخابي، قد تم ملاحظتها من قبل متابعي مركز كارتر في عدة مناطق.

  ،ام بعملية بالقيلقد سمح الإجراء، الذي يقضي بإجراء عملية الفرز في غرف الاقتراع
الفرز بطريقة أكثر تنظيما وكفاءة من تلك التي جرت في مراكز الفرز المركزية والتي تم 

ومع ذلك، لاحظ متابعو مركز كارتر أن هذه استخدامها في انتخابات مجلس الشعب. 
بعض الأحزاب والمرشحين، الذين لديهم عدد اللامركزية جعلت من المستحيل على 

 قبة عملية الفرز في كل لجان الاقتراع.محدود من الوكلاء، مرا
  شورى الحاجة إلىĀ
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وأن يتم إقرار الدستور من  ،أن يتضمن فصلا واضحا بين السلطاتو  ،وحريات كل المصريين
 خلال استفتاء حقيقي وذو مصداقية.

 
 ى التوصيات الآتية:وبالنسبة لانتخابات ما بعد الفترة الانتقالية، يؤكد مركز كارتر عل

 
يوصي مركز كارتر بإنشاء جهاز انتخابي دائم ومحترف  إنشاء لجنة مستقلة للانتخابات:

المقبلةوكامل الاستقلال خاص بالانتخابات 
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يلخص هذا البيان ملاحظات بعثة مركز كارتر لمتابعة انتخابات مجلس الشورى 
وبانتهاء انتخابات مجلس الشورى تكتمل انتخابات البرلمان المصري . 2102المصري في 

وأصدر  2102فبراير  1لانتخابات مجلس الشورى في  1وقد تابع المركز المرحلة الأولىبغرفتيه. 
 01-01من الاقتراع والتي تمت في  2يء البيان الحالي بعد نهاية المرحلة الثانيةويج بيانا عنها.

وسيعقد مجلس الشورى أول جلسة له  .2102فبراير  22، والإعادة والتي تمت في 2102اير فبر 
 2102.3فبراير  26في 

 
 ، والتي تمت تحت إشراف اللجنة القضائية العليا للانتخابات،انتخابات مجلس الشورى تحظولم 
منظمات و ل الإعلام، ووسائوالأحزاب السياسية، والمرشحين، اهتماما قليلا من قبل الناخبين، بإلا 

المستوى المتدني  فإنوكأنها تعكس إرادة من شاركوا فيها.  النتائج بدت وبينماالمجتمع المدني. 
لحضور الناخبين يطرح السؤال حول أهمية انتخابات مجلس الشورى في المرحلة الانتقالية في 

م敐ᢀ஀ᢠوđᜀية، فإن مصر.
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ات العسكرية ضد المدنيين، واستخدام القوة المفرطة من واستخدام المحاكممن قانون الطوارئ، 
  قبل قوات الأمن، والهجوم على منظمات المجتمع المدني، إلى خلق مناخ من عدم الثقة.

 
مجلس هذا وقد رسم المجلس العسكري خريطة طريق للمرحلة الانتقالية تتضمن إجراء انتخابات 

وقد مقعدا.  271اعد، وانتخابات مجلس الشورى الذي يتضمن مق 116الشعب الذي يتكون من 
2100مارس  01كلف الإعلان الدستوري للمجلس العسكري والصادر في 

 5الأعضاء المنتخبين 4
ضو، وسوف يطرح الدستور ع 011في المجلسين باختيار لجنة لكتابة الدستور مكونة من 
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وتعتمد اللجنة القضائية العليا للانتخابات على وزارة الداخلية في تطبيق عمليات انتخابية 
يوصي مركز  ولكنها ليست لديها القدرة على الإشراف الكامل على هذه العمليات. ولذلكأساسية، 

 ذات فروع في كل محافظات مصر.دائمة و ترفة محكارتر بإنشاء إدارة انتخابية 
 

وكما تم تداوله في وسائل الإعلام فقد قدرت اللجنة القضائية . إن تكلفة الانتخابات ليست بسيطة
وبالتالي فإن  العليا للانتخابات تكلفة انتخابات مجلس الشورى بحوالي مليار جنيه مصري.

لتخفيض تلك التكلفة والتي لا تقلل من جودة هذه الانتخابات أو  على بعض الفرصعرف الت
وبالتوافق مع  وبالنسبة لانتخابات مجلس الشورى، يجب أن يؤخذ عين الاعتبار. دوريتها

، فقد يقدم النظام الانتخابي فرصا عدة ملاحظات مركز كارتر بالنسبة لانتخابات مجلس الشعب
على سبيل المثال، فإن استبدال نظام الأغلبية المطلقة و . نتخابات المصريةلتخفيض تكلفة الا

سوف يزيل الحاجة إلى انتخابات الإعادة. كما بالنسبة للانتخابات الفردية بنظام الأغلبية الضئيلة 
سوف يؤدي إلى تبسيط عمليات إدارة الانتخابات. ولذلك أن التخلص من كوتا الفلاحين والعمال 

، مع النظر إلى جعل كارتر بأن تؤخذ عملية تبسيط النظام الانتخابي بعين الاعتباريوصي مركز 
 الانتخابات المستقبلية فعالة الكلفة.

 
لقد كان الإقبال القليل على انتخابات مجلس الشورى متوقعا من قبل الأطراف الانتخابية المعنية 

بعض التعديلات الإجرائية المذكورة  وكانعكاس لذلك، تم إجراءبما في ذلك الإدارة الانتخابية. 
وبسبب من هذا الإقبال القليل لم تكن هذه التعديلات أدناه بالنسبة لانتخابات مجلس الشورى. 

بمستوى التوتر الإجرائي الذي سببته المنافسة الشديدة والإقبال العالي لانتخابات مجلس الشعب. 
عتها لم يختبر تحت ضغط المنافسة الشديدة الإجراءات التي تمت مراجولذلك فإن تنفيذ مثل هذه 

 للانتخابات. 
 

تعامل انخفاض الضغط الواقع على مسؤولي الانتخابات أدى إلى وقد لاحظ متابعو مركز كارتر 
焀س ل� سبيل المثال، 

يƟ انتخابمت مر控يƟ انĀابات　ဘ怘䀘耀س الشع� 
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س الشورى وبينما لم تعان انتخابات مجلقاموا بصرف كل مواردهم قبل بداية الانتخابات المقررة. 
، إلا أنه من هذه المشكلة بنفس الدرجة التي كانت موجودة عليها في انتخابات مجلس الشعب

قنا والمنوفية في المرحلة محافظتي كانت هناك إعادة للانتخابات في دائرتين للقوائم في كل من 
شاكل في ولتجنب هذه المفي المرحلة الثانية.  29ولى، وفي دائرة واحدة، في محافظة الأقصرالأ

الطعون وعمليات الانتخابات المستقبلية، يحث مركز كارتر بشدة على أن يكون الإطار القانوني 
المتعلقة الطعون مع المتعلقة به موضوعا لمراجعة شاملة من أجل ضمان أن يتم التعامل 

 مما يؤدي إلى دعم أفضل للعملية الانتخابية.  بالانتخابات بشفافية، ودقة، ومحاسبة
 

في انتخابات مجلس الشعب، لم تكن هناك معلومات متاحة عن عدد  ما كان الحال عليهومثل
من قبل المواطنين للجنة القضائية العليا الخاصة بسوء إدارة الانتخابات للمزاعم بالنسبة الطعون 

إلى الطعون ولقد قامت اللجنة القضائية العليا للانتخابات بإحالة الكثير من هذه للانتخابات. 
ولكن ليس من الواضح ما إذا كان سيتم الإعلان عن معلومات تب النائب العام للتحقيق فيها، مك

بشكل يمكن الوصول إليه من قبل الأطراف الطعون موحدة خاصة بالحكم النهائي الخاص بهذه 
 ويجب اتخاذ خطوات لتقويم هذا الافتقار إلى الشفافية. الانتخابية المعنية.

 
 ل الإعلامحملات التوعية ووسائ

 
المعلومات الرسمية التي تقدم للناخب وحملات التوعية من نقاط الضعف المستمرة في تعتبر 

فجهود تثقيف الناخبين ضرورية لضمان أن يكون هناك ناخبا واعيا قادرا الانتخابات المصرية. 
اصة وكما ذكر في بيانات مركز كارتر السابقة الخ 30حقه في الانتخاب بفاعلية.على ممارسة 

وتثقيف الناخبين، والمتنافسين  لاطلاعفإن وجود موارد متكافئة بانتخابات مجلس الشعب، 
وفي حالة  31، والأطراف المعنية الأخرى بالنسبة للانتخابات، مازال يمثل مشكلة.السياسيين

تضاؤل المعلومات العامة المتوفرة عن انتخابات مجلس الشورى، لاحظ متابعو مركز كارتر 
لمتنافسون السياسيون لمتابعي المركز أن هناك الانتخابية. وفي مناسبات عديدة قال االعملية 

أساسية خاصة بالعملية الانتخابية، وخصوصا عملية افتقار في توفر المعلومات عن موضوعات 
أن يكون هناك معلومات موثوق بها وفي وقت دقيق متاحة ويقتر مركز كارتر  الطعون.

 للمتنافسين السياسيين.
                                                 

29
 لم يحضر متابعو مركز كارتر هذا الجزء من العملية الانتخابية في الأقصر.  
30

 .21، الفقرة 21للأمم المتحدة لحقوق الإنسان، التعليق العام رقم امية المفوضية الس 
31

 . 22-21، ص  المصري الشعب مجلس انتخابات من الثلاث المراحل حول تمهيدي بيانمركز كارتر،  
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وجزئيا، ساهمت لقد سرقت بعض الأحداث الأخرى الأضواء من انتخابات مجلس الشورى. 

في الافتقار إلى الوعي والاهتمام من قبل الناخبين بالعملية التغطية الإعلامية الضئيلة 
يمكن القول بأنها كانت عائقا أمام التغطية الإعلامية، إلا وبينما كانت هناك ظروف الانتخابية. 

ن من الملاحظ، أيضا، أن السلطات الانتخابية قد قدمت للإعلام فرصا محدودة، فقط، نه كاأ
أن نشر للحصول على المعلومات الخاصة بالانتخابات. إن انتخابات مجلس الشورى تؤكد على 

للتعامل مع وسائل من قبل السلطات الانتخابية بذل جهود ملموسة  الانتخابات إنما يتطلب
بأن تطور السلطات الانتخابية من قدراتها في التعامل مع  ي مركز كارترالإعلام. ولذلك يوص

 الإعلام من أجل إيجاد مشاركة فعالة، كوسيلة لتعزيز المشاركة والوعي.

* * * 
 

لقد تم اعتماد بعثة مركز كارتر لمتابعة الانتخابات البرلمانية المصرية من قبل اللجنة القضائية 
 01رحلة الأولى من انتخابات مجلس الشورى، أرسل مركز كارتر العليا للانتخابات. وفي الم

 00محافظة من المحافظات الـ 00متابعا إلى 


