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1. Introdução 
 
Em resposta a um convite formulado pela Comissão Nacional de Eleições (CNE), o 
Carter Center observou a actualização do recenseamento eleitoral em Moçambique (de 28 
de Junho a 15 de Julho de 2004). O objectivo da missão tinha dois aspectos: demonstrar o 
apoio e o interesse demonstrados pela comunidade internacional em relação às próximas 
eleições presidenciais e legislativas em Moçambique; avaliar o processo de actualização 
do recenseamento eleitoral. 
 
Com observadores provenientes de cinco países,1 o Carter Center visitou 151 brigadas de 
registo em
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pessoal e periódico, bem como para referendos. A Lei prevê que o Recenseamento seja 
feito anualmente, embora na prática seja feito nos anos de eleições. Assim, é dever de 
todos os cidadãos moçambicanos residentes no país ou no estrangeiro, com dezoito anos 
de idade completos ou a completar na data das eleições, promover a sua inscrição no 
recenseamento eleitoral. É o conjunto de todas as operações de acréscimo, eliminação e 
transferências dos cidadãos eleitores tendo como base o recenseamento eleitoral. A 
actualização consiste da inscrição, pela primeira vez, dos cidadãos com dezoito anos de 
idade completos ou a completar à data das eleições, ou a indicada pela CNE como a data 
limite que ainda não são eleitores e que possuam capacidade eleitoral activa, dos cidadãos 
com mais de dezoito anos que por quaisquer motivos não foram registados, mudaram de 
residência (transferência), ou que entretanto perderam o cartão de eleitor (2da Via). 
 
O Secretariado Técnico de Administração Eleitoral (STAE), sob a supervisão da 
Comissão Nacional de Eleições (CNE), realiza a actualização do recenseamento, tanto no 
território nacional como no estrangeiro (nas missões consulares e diplomáticas). O STAE 
propõe o número e a distribuição dos locais de votação dos postos de recenseamento, 
decididos finalmente pela CNE, somando para o de ano 2004 um total de 2.494 – 564 
mais que no ano de 1999. O recenseamento eleitoral faz-se no posto mais próximo do 
local onde cada cidadão eleitor tem a sua residência habitual (bairro, aldeia, localidade); 
no caso de ser polícia aquartelado, deve-se dirigir ao posto mais próximo da respectiva 
unidade. O posto é o local onde os cidadãos com direito de a votar se vão inscrever em 
livros de registo chamados cadernos de recenseamento eleitoral. Estes postos poderão ser 
constituídos em edifícios dos Órgãos locais do Estado e da Administração que ofereçam 
as condições indispensáveis de acesso e de segurança, de preferência nas escolas. Se 
possível, devem coincidir com as assembleias de voto, tendo regulamentos especiais para 
aqueles casos onde não haja condições. O posto propriamente dito é composto pelas 
seguintes zonas: zona de espera, zona para entrevista, zona para o fotógrafo e zona para o 
emissor de cartões de eleitor. 
 
As Brigadas de Recenseamento Eleitoral criadas pelo STAE, promovem e efectuam a 
inscrição dos eleitores, são constituídas cada uma por três cidadãos membros maiores de 
dezoito anos de idade (o supervisor, o emissor de cartões de eleitor e o fotógrafo). Estes 
cidadãos, tecnicamente habilitados para o efeito, serão recrutados mediante concurso 
publico de avaliação curricular. A CNE é encarregada do anúncio do período de 
actualização do recenseamento eleitoral, até trinta dias antes do início, através de editais a 
fixar nos locais públicos, e por meio dos órgãos de comunicação social. 
 

3. Constatações 
 
O resumo das constatações do Carter Center indica a importância de uma clara distinção 
entre a conduta, por um lado, durante a actualização do recenseamento eleitoral (por 
exemplo, registo de novos eleitores, eleitores que mudaram de local de residência ou 
emissão de novos cartões de eleitor para eleitores previamente registados) e, por outro, a 
verificação pública dos detalhes do registo informatizado contidos nos cadernos de 1999 
e 2003.   
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 A actualização anual do recens



participação mais elevados nos últimos dias do período de actualização. Para além disso, 
o cálculo das médias provinciais tende a eliminar as diferenças entre as zonas urbanas e 
rurais, mas poderá também permitir melhores comparações por todo o país (vide o 
apêndice D). Neste caso, os dados recolhidos pelo Carter Center indicam maiores taxas 
de recenseamento diário nas províncias do centro e médias notoriamente inferiores nas 
províncias de Maputo, Gaza e Inhambane.  
 
Embora seja difícil identificar as causas exactas destas diferenças regionais, os 
observadores do Carter Center constataram uma intensidade variável no grau de educação 
cívica e, em alguns casos, as maiores distâncias a percorrer até às brigadas de 
recenseamento podem ter sido factores que contribuíram para essa situação. Os dados 
recolhidos demonstram que os eleitores da Zambézia e Nampula tinham que caminhar, 
em média, durante 30 minutos até chegarem ao posto de recenseamento, ou seja o dobro 
da distância média das outras províncias visitadas.  
 
Embora a localização de cerca de 2.494 brigadas possa ter sido um factor que contribuiu 
para esta situação, os partidos políticos aprovaram estes locais através dos seus 
representantes distritais, provinciais e nacionais nas autoridades eleitorais. O Carter 
Center espera que a publicação do



actualização do registo não pareçam indicar que este desequilíbrio tenha tido um efeito 





Maputo 
Cidade 
 

48,589 55,260 16,502 26,478 98,240 

National 
Total  

777,077 
 

 

697,595 
 

(56% of 
registrants) 

217,523 
 

(17.5 % of 
registrants) 

330,691 
 

(26.5% of 
registrants) 

1,245,809 
 
 
 

 
 
Os resultados nacionais inseridos no Quadro 1 são comparáveis com a actualização de 
2003, a qual registou 63,3% de novos registos, 11,5% transferências e 26,5% segundas 
vias de registo.  
 
As tendências, ao nível das províncias, das transferências e das segundas vias também 
parecem ter-se mantido estáveis entre 2003 e 2004, sendo a principal excepção a 
província de Sofala, que duplicou o número de segundas vias de registos de 5,2% do total 
em 2003, para 10,4% em 2004. Este aumento significativo poderá indicar que os eleitores 
anteriormente registados entenderam erradamente que deviam voltar a registar-se neste 
ano, ou poderão ter sido influenciados a fazê-lo por elementos do partido ou por outros 
nas suas comunidades. 
 
Os dados preliminares também permitem uma estimativa do número total de eleitores 
registados que poderiam possivelmente participar nas eleições de 2004 com base na 
adição dos registos actualizados em 2003 e 2004 à lista de 1999, menos a taxa anual 
nacional de mortalidade de Moçambique, cifrada em 1,5% para as pessoas com idade 
igual ou superior a 18 anos. O resultado deste cálculo é de 8.559.620 eleitores registados. 
A base deste cálculo encontra-se detalhada no quadro que se segue. 
 
Quadro 2: Projecção de eleitores com base em novas inscrições 
 

 1999 2003 

176.2397 Tm
(1)Tj
10.98 0 168.291basT
/07 Tw 12 0 0 1 10.98 12 0 0 1 10.98  0 9dos Tj
10.98 0 0 10.3 
3
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Quadro 3: Comparação das estimativas dos eleitores registados e da população 
eleitora, 1999 
 
 INE projection 

of voting age 
population 

STAE estimate 
of voting age 
population 

Registered 
voters 

Registered 
voters as 
% of INE 

projections  

Registered 
voters as 

% of 
STAE 

estimates 
Niassa        392.082           413.158          356.693         91    86 
Cabo 
Delgado 

       733.624           653.600          618.451         84    95 

Nampula     1.547.489        1.473.853       1.434.764         93    97 
Zambézia     1.540.274        1.533.444       1.384.626         90    90 
Tete        591.140           464.601          503.422         85    108 
Manica        519.635           328.141          421.266         81    128 
Sofala        708.058           683.904          593.877         84    87 
Inhambane        617.339           687.559          495.981         80    72 
Gaza        585.066           729.473          465.151         80    64 
Maputo 
provincia 

       467.831           440.432          369.234         79    84 

Maputo 
cidade 

       576.598           486.685          455.640         79    94 

Total     8.279.136        7.894.850       7.099.105         86    90 
 
 
As diferenças entre estas duas medidas da população elegível e da população eleitora 
registada coloca um desafio importante para as eleições legislativas de 2004. Uma vez 
que a distribuição dos assentos legislativos é calculada com base na representação 
proporcional dos mandatos por província, o STAE deve ter uma indicação clara do 
número total de eleitores em cada província para que possa determinar devidamente a 
distribuição correcta dos assentos. 
 
Para se poder calcular correctamente a distribuição, é necessário adicionar o número total 
de novos eleitores registados que actualmente não se encontram nos registos 
informatizados e subtrair quaisquer registos duplos, o lançamento inicial dos eleitores que 
transferiram o seu registo e o lançamento inicial das segundas vias dos registos (como foi 
anteriormente mencionado, devido a cartões de eleitor extraviados ou roubados, a dos ou ro22.312 0 0 12 174.2 rara do 



concluir esta im



Para garantir que todos os moçambicanos elegíveis tenham a oportunidade de participar 
nas eleições de Dezembro, as autoridades eleitorais devem atribuir recursos adequados à 
implementação de medidas tendentes a evitar a ocorrência destes problemas. As medidas 
poderão incluir uma verificação meticulosa dos relatórios dos supervisores das brigadas e 
dos cadernos manuais do recenseamento eleitoral, a melhoria e a integração das bases de 
dados do recenseamento eleitoral, uma auditoria dos lançamentos do registo de eleitores 
na base da amostragem e a implementação da distribuição, anteriormente anunciada, da 
lista de eleitores aos partidos políticos. O STAE pode também considerar uma maior 
publicidade que explique os passos seguidos e porquê. O sucesso de uma eleição baseia-
se não só em ter-se dados correctos, mas também em garantir que os eleitores, candidatos 
e partidos políticos moçambicanos tenham confiança no registo dos eleitores. 

 
c) Avaliação dos dados do recenseamento eleitoral 
 

O Carter Center recomenda a análise dos dados do registo utilizados como base para o 
ajuste da distribuição dos postos de recenseamento, assim como o ajuste dos esforços de 
educação cívica no futuro. Aqui também, as autoridades eleitorais poderiam melhorar a 
transparência e o entendimento do processo se publicassem os critérios utilizados para 
determinar o número de brigadas por província (por exemplo, factores como a estimativa 
dos novos eleitores, a densidade populacional, as necessidades em termos de transportes e 
infra-estrutura, etc.). 
 
O Carter Center recomenda também uma maior colaboração institucional com vista a 
reconciliar a diferença existente entre as projecções da população do Instituto Nacional 
de Estatística (INE) e as estimativas do STAE da população eleitora. 

 
d) Credibilidade da lista de eleitores  

 
A consulta pública da lista de eleitores é uma forma de permitir que estes identifiquem e 
corrijam erros, mas esta medida só será bem sucedida se os eleitores entenderem a sua 
importância e se lhes for dada oportunidade para o fazer. O Carter Center regista, com 
agrado, a implementação deste procedimento por parte da CNE e do STAE e encoraja 
esta prática normal na actualização do recenseamento eleitoral que venha a ter lugar no 
futuro. 
 
Outras medidas de verificação por parte das autoridades eleitorais constituiriam um 
mecanismo de controlo adicional da qualidade da lista de eleitores. Um método de 
verificação moroso e de trabalho intensivo é a comparação de todos os lançamentos rais 6 T9ual.42233 Tm
(tensi)T( a0f lu192.5
12al.42233 Tm
(tend11.02219 Tm
(rais 0 12bo. )Tj
ET
EMC 
s s m)Tj
12 0 0 12 134.1s eleito)Tj
12 0 052 28a
12 0 0 12 262.3Tc 34444leito





Apêndice A: Visão geral dos postos de recenseamento visitados. 
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  Changara  EP1 Carata - nº57 
  Changara  EPC Changara - Sede nº 56 
  Quelimane 1 
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  Quelimane 4 
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  Quelimane 9 
  Quelimane 11 

  Quelimane 12 
  Quelimane   



  



Apêndice B: Ficha de Observação do processo de Recenseamento do Carter Center. 
 

Carter Center  
Ficha De Observação Do Processo De Recenseamento 

 
Moçambique, Junho 2004 

 
 

Observador__________________________ Província_____________ Distrito_____________ 
 
Posto AdmPosto Adm



2.6. As relações entre os brigadistas e os agentes partidários são cordiais? Sim / Não 
2.7. Quanto tempo leva a efectuar um recenseamento?   ________ 
2.8. Qual é o horário da brigada de recenseamento? ____horas/dia; ____ dias/semana   
2.9. As que horas começam a trabalhar? __________________ 
2.10. Os agentes dos partidos assinaram os cadernos de recenseamento? Sim / Não 
2.11. Recebeu o material necessário no primeiro dia de recenseamento? Sim / Não 
2.12. Os materiais chegaram em quantidades suficientes?   Sim / 



 
5. QUESTÕES PARA OS CIDADÃOS 
 

5.1. Como foi informado sobre o processo de recenseamento? Jornais______  
Chefes Tradicionais______  Partidos_____________  Rádio _______________  
Igreja________  Agentes de Educação Cívica____________ 

5.2. Quanto tempo demorou para chegar ao posto de recenseamento? (Se possível obtenha 5-
6 respostas e calcule a media de tempo): ________________ 

5.3. Vivem pessoas na sua aldeia que não querem r _

_

_

_

c

9

 

7

3

 

6

0

5

7

2

 

5

8

9

.

8

0

0

4

5

 

T

 

 

t

e

m



Apêndice C: Observações sumárias seleccionadas. 
 
 
 Provincia Brigadas Brigadas 

com 
maioria 
feminina 

Ritmo medio 
de 

recenseamento 
 (em minutos) 

Media diária 
de 

recenseamento. 

Distância 
media aos 

postos 
 

Maputo 
City 
 

4 2 10 60 10 

Maputo 
Province 
 

9 6 10 24 15 

Gaza 
 

12 10 10 12 15 

Inhambane 
 

9 5 10 19 15 

Sofala 
 

33 10 N/A  36 15 

Manica 
 

18 9  N/A 35 15 

Tete 
 

7 3  N/A 51 15 

Zambezia 
 

42 13 10 25 30 

Nampula 
 

12 4 5 35 30 
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  Beira  EP2 25 de Setembro - 43 

03G145 
06G471 
05R304 

Nomes ma



  Dond



  Meconta  162
00C960 - 03 
00C959 - 03 

Os dois cadernos existentes tem muitos eleitores 
com a mesma data de nascimento; cadernos 
00C960 - 03 (25/12/1978) e 00C959 - 03 
(25/12/1954) 

NAMPULA Nampula  3

01C204  
05R068 
09R103  

No caderno 01C204, os eleitores nº0671 ao nº 
0753 tem a mesma data e mês de nascimento; 
caderno nº 05R068 - 30 do nº355 ao nº0488, os 
eleitores tem a mesma data de nascimento 
(25/12/1978); caderno nº 09R103 eleitores 
acrescentados a mão (nº 0231) 

  Nampula  4
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  Maganja da Costa 207   Há falta dos cadernos de 1999 

  Gurue 123 
01D769 - 03 
01D770 - 03 

Nos cadernos nºs 01D769 - 03 e 01D770 - 03 os 
eleitores aparecem todos com a mesma data de 
nascimento 

  Gurue 95 01U714 - 03 

No caderno nº01D714 - 03, todos os eleitores 
aparecem com a mesma data de nascimento 
(25/12/1978) 

  Gurue 96 03D152 
O caderno nº03D152, há acrescimo de dois 
eleitores à mão 

  Alto Molócue 33 
04D239 
02D975  

O caderno nº 04D239 esta repetido; A partir do
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